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Resumen

Este trabajo se enmarca en los estudios vinculados a las medidas alternativas a la prision y al proceso penal desde una

perspectiva de supervision interdisciplinaria para la practica del trabajo social y la préactica judicial.

Observamos que, en las supervisiones de las alternativas referidas, algunos procesos judiciales no tienen en cuenta el
desarrollo de la vida cotidiana de las personas, jerarquizando los compromisos judiciales por sobre otros aspectos de su
vida. Esto puede llevar a que algunas de las obligaciones impuestas judicialmente no se puedan sostener como se
esperaba 0 no cumplan con los fines que legalmente le fueron asignados, afectando gravemente los derechos

fundamentales de las personas vinculadas al proceso.

Nuestro punto de partida es la experiencia como trabajadoras de la Direccion de Control y Asistencia de Ejecucion
Penal, organismo auxiliar de la justicia federal y la nacional, para el control del cumplimiento de las medidas
mencionadas y asistencia a las personas imputadas o condenadas. Para ello, la metodologia parte de la experiencia de

trabajo, estableciendo relaciones teodricas con fuentes bibliograficas y jurisprudenciales secundarias.
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En ese sentido, en este trabajo nos proponemos reflexionar sobre la intervencion profesional en la supervision de
alternativas a la prision desde una perspectiva interdisciplinaria —juridica y social- de enfoque de derechos y vida

cotidiana.

Palabras clave: ejecucion penal | alternativas a la prision | vida cotidiana | obligaciones judiciales | intervenciones

interdisciplinarias

Proposals for supervising alternatives to prison

A rights-based approach and a perspective on everyday life

Abstract

This paper is contextualized in studies about alternatives to prison and to criminal process, from an interdisciplinary

supervision practice in social work and judicial practice.

We observed that, in supervision of the alternatives referred, some judicial processes do not consider people’s daily
life, putting first judicial orders over other aspects in their personal lives. This could turn some of the judicial
obligations into unsustainable orders as they were expected o not to fulfil the purposes they legally assigned, affecting

fundamental rights of people involved in the process.

Our approach is from our experience as workers in the Office for Control, Monitoring and Assistance Direction, an
auxiliary office for de federal and national justice systems, that control the compliance of the measures referred and
provide assistance to people in probation or convicted. For this approach, the methodology parts from professional

experience, with theorical sustain with secondary bibliography and jurisprudential sources.

In this sense, in this work we propose a reflection about professional intervention in the supervision of alternatives to

prison from an interdisciplinary perspective -legal and social- with an approach based in rights and everyday life.

Keywords: criminal enforcement | alternatives to prison | daily life | judicial obligations | interdisciplinary

interventions

1. Introduccion

Este trabajo se enmarca en los estudios vinculados a las medidas alternativas a la prision, desde
una perspectiva de supervision interdisciplinaria para la practica del trabajo social y la practica

judicial.

Observamos que, en las supervisiones de las alternativas referidas, algunos procesos judiciales
no tienen en cuenta el desarrollo de la vida cotidiana de las personas, jerarquizando los
compromisos judiciales por sobre otros aspectos de su vida. Esto puede llevar a que algunas de
las obligaciones impuestas judicialmente no se puedan sostener como se esperaba o no
cumplan con los fines que legalmente le fueron asignados, afectando gravemente los derechos

fundamentales de las personas vinculadas al proceso.
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Por medidas alternativas a la prision nos referimos a las disposiciones judiciales que implican
el cumplimiento de una privacion de la libertad en el domicilio (arresto domiciliario), medidas
que anticipan la libertad bajo condiciones de control (libertad condicional y asistida) o
condenas que suspenden el cumplimiento de la pena de prisiéon con imposicion de condiciones
(condena de ejecucion condicional). Cada modalidad referida tiene sus fines, interpretaciones

juridicas, dogmaticas y formas de control establecidas con mayor o menor especificidad.

Nuestro punto de partida es nuestra experiencia como trabajadoras de la Direccion de Control
y Asistencia de Ejecucion Penal, organismo auxiliar de la justicia federal y la justicia nacional,
para la supervision del cumplimiento de las medidas mencionadas y para la asistencia a las
personas imputadas o condenadas. Con ese objetivo, la metodologia parte de la experiencia de

trabajo, estableciendo relaciones tedricas con fuentes bibliograficas secundarias.

El funcionamiento de este organismo debe ajustarse a los principios de la Constitucion
Nacional, a los tratados de Derechos Humanos y a las normas en la materia. De alli que su
linea de accion deba dirigirse hacia la reinsercion social de las personas y no hacia el
punitivismo. Este es el enfoque de derechos en el cual debe estar enmarcada toda supervision.
En referencia al doble rol del organismo, por el rol de control se entiende la verificacion del
cumplimiento de las reglas de conducta impuestas judicialmente, mientras que el rol de
asistencia se trata de un acompanamiento para que la persona procesada o condenada logre

consolidar un proyecto de vida alejado del conflicto con la ley penal (Barreyro, 2018).

A partir de estas funciones y ante la importancia de acompaiar a la persona supervisada en la
construccion de un proyecto de vida alejado del conflicto con la ley penal, elegimos retomar el
concepto de vida cotidiana, definido como el espacio social y temporal donde se inicia y
reinicia el ciclo de produccion/reproduccion de los sujetos historicos, protagonistas de las
relaciones sociales. Es la vida de todos los dias de las personas, la cual adopta caracteristicas

particulares en cada sociedad (Heller, 1994).

Esto lleva a poner la mirada en los procesos vitales que constituyen el marco para interpretar
los distintos momentos significativos en la historia de una persona. Cada uno de ellos forman
parte de una linea, un camino a lo largo de toda la vida, que puede variar y cambiar de

direccion, grado y proporcion construyendo asi la trayectoria vital (Jiménez Vasquez, 2009).

En ese sentido, en este trabajo nos proponemos reflexionar sobre la intervencion profesional en
la supervision de alternativas a la prision desde una perspectiva interdisciplinaria (juridica y

social) de enfoque de derechos y vida cotidiana.

Comenzaremos con un breve repaso por definiciones conceptuales sobre las alternativas a la
prision, su marco legal y los fines asignados. Luego, repasaremos distintos modelos de

supervision de las medidas. Finalmente, proponemos una perspectiva de vida cotidiana que

12



fortalezca las intervenciones sociales y las decisiones judiciales, para acercarse lo mas posible

a los fines que le son asignados a este tipo de medidas.

2. Alternativas a la pena de prision

El universo de personas que llega al sistema de justicia por conflictos con la ley penal abarca
no solo a quienes son ingresados al sistema de encarcelamiento, sino también a quienes
cumplen algun tipo de medida restrictiva en el medio libre. Esta situacién sujeta a un gran
nimero de personas, durante muchos afios, a controles por parte del Estado, pero también les
exige una serie de acciones para, en el mejor de los casos, librarse de la persecucion estatal.
Aunque su cumplimiento no quita que la selectividad propia del sistema penal (Zaffaroni,

Alagia y Slokar, 2008) vuelva por las mismas personas en nuevas intervenciones.

Nos referimos a las alternativas a la pena de prision. Cada una de ellas tiene un origen, historia
y desarrollo propios, siendo asignados fines y objetivos diversos. Aun asi, nos parece
interesante y relevante destacar que las distintas formas de alternativas al encierro parten de
una base comun: asumir las consecuencias degradantes que tiene la prision en las personas

privadas de su libertad y que es necesario evitar el encierro.

Ademas, no podemos pasar por alto que en el afio 2017 la reforma a la Ley de Ejecucion Penal
(LEP) limit6 gravemente las alternativas al encierro estableciendo mayores exigencias,
recortando los egresos anticipados para determinados tipos de delitos y suprimiendo la
posibilidad de convertir las penas de corta duracion en horas de trabajo para la comunidad
(Balbachan y Piechestein, 2022).

Ante esta coyuntura, resulta imprescindible conocer, elaborar, desarrollar y difundir
conocimiento acerca de las alternativas a la prision, para brindar herramientas al debate
basadas en las practicas concretas de los actores que intervienen. Nos interesa destacar la
aplicacion a las alternativas de la prision y su potencial transformador de las historias vitales.
Con ello no ignoramos los debates acerca de las alternativas a la prision como expansion del
poder punitivo, ni las criticas sobre su relativo fracaso o falta de control (Anitua, 2011; Bohm y
Constanzo, 2022). Sin embargo, algunas apreciaciones en ese sentido se basan en afirmaciones
generalizadas perdiendo de vista que ante cada alternativa aplicada hay una historia personal

que —de minima-— evitd las consecuencias del encierro por una determinada cantidad de tiempo.

El sistema de penas en el ordenamiento juridico argentino esta limitado a un catalogo de penas
principales y accesorias establecidas en el Cédigo Penal (CP) y en leyes especiales. Entre las
penas principales, encontramos: reclusion (art. 6 CP), prision (art. 9 CP), inhabilitacion (art. 20
CP) y multa (art. 21 CP). Sin embargo, no cabe duda de que el eje del sistema de castigos es la
pena de prision. Aun los otros tipos de pena tienen como amenaza la prision ante un eventual

incumplimiento.

13



Ahora bien, para los casos en que se imponen penas de prision existen diversas formas de
suspender temporalmente el encierro, segun distintos requisitos de admisibilidad y con mayor

o menor grado de control.

Por un lado, la posibilidad de suspender el cumplimiento de la pena (art. 26 CP), siempre que
no se cometan nuevos delitos durante determinado plazo (art. 27) y bajo la imposicion —o no—
de reglas de conducta (art. 27 bis CP). Por otra parte, el régimen de egresos anticipados que
contemplan el Cdédigo Penal y la Ley de Ejecucion Penal (LEP) permite salir de la prision
antes del cumplimiento total de la pena, bajo modalidad de libertad condicional (art. 13 CP) o
asistida (art. 54 LEP). Sin embargo, estas formas de egreso mantienen a la persona sujeta a una
serie de obligaciones hasta la fecha de vencimiento establecida en el computo de la pena

impuesta.

La Ley de Ejecucion Penal contempla otra alternativa, se trata de la posibilidad de sustituir los
dias de prision por horas de trabajo para la comunidad (art. 50 LEP) que se cumpliran en el

medio libre y bajo la supervision de los organismos de control.

Dentro del grupo de alternativas a la prision, podemos considerar también al arresto
domiciliario (art. 32 LEP). En estos supuestos el encierro no se suspende, pero la privacion de

libertad se cumplira en un domicilio particular.

A continuacion haremos un breve repaso de las alternativas a las que nos referimos.

2.1. Condena de ejecucion condicional

La condena de ejecucion condicional implica la posibilidad de dejar en suspenso la pena de
prision cuando se trata de la primera condena, que no exceda los tres afios (art. 26 al 28 del
CP). Segtin indica la norma, el fin de esta medida es evitar la prision cuando las circunstancias
“demuestren la inconveniencia de aplicar efectivamente la privacion de libertad” (art. 26 del
CP).

Su origen se remonta a una combinacidn entre el sistema continental europeo y el régimen
anglosajon (Anitua, 2011). Por un lado, la necesidad de aligerar las prisiones y mantener el
“derecho de gracia” para delitos menores. Por otro lado, el fin preventivo-especial que se
asigna a las reglas de conducta en tanto “resulten adecuadas para prevenir la comision de
nuevos delitos” (art. 27 bis del CP).

Para que la pena de prision quede suspendida, se establece una condicidén general: no cometer
nuevos delitos en el plazo de cuatro afios a contar desde la fecha de firmeza de la sentencia. En
caso de cometerse un nuevo delito, se cumplira la pena que fuera suspendida y la nueva pena
que corresponda al segundo delito (art. 27 del CP). Esta condicion rige para todas las penas de

ejecucion condicional.
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Por otra parte, encontramos las condiciones especificas. Son las establecidas en el articulo 27
bis del CP, un listado de reglas de conducta entre las cuales el tribunal puede seleccionar segun
sean pertinentes para el caso, teniendo en cuenta “la gravedad del delito” y “en tanto resulten

adecuadas para prevenir la comision de nuevos delitos” (art. 27 bis del CP). Las reglas son:

1) Fijar residencia y someterse al cuidado de un patronato;

2) Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de relacionarse con determinadas personas;

3) Abstenerse de usar estupefacientes o de abusar de bebidas alcoholicas;

4) Asistir a la escolaridad primaria, si no la tuviere cumplida;

5) Realizar estudios o practicas necesarios para su capacitacion laboral o profesional;

6) Someterse a un tratamiento médico o psicologico, previo informe que acredite su necesidad y eficacia;
7) Adoptar oficio, arte, industria o profesion, adecuado a su capacidad;

8) Realizar trabajos no remunerados en favor del estado o de instituciones de bien publico, fuera de sus
horarios habituales de trabajo (articulo 27 bis del Codigo Penal).

Una vez que la sentencia queda firme, en caso de que se hubieran impuesto reglas de conducta,
la supervision de su cumplimiento quedara a cargo de el/la juez/a competente durante la etapa
de ejecucion. Para el caso de la justicia federal, el control del cumplimiento de las condenas lo
lleva a cabo un/a juez/a del mismo tribunal de condena, mientras que en la justicia nacional
con asiento en la Ciudad de Buenos Aires existen juzgados de ejecucion penal con
competencia especifica. En esta etapa, la Direcciéon de Control y Asistencia de Ejecucion
Penal, organismo auxiliar de la justicia federal y nacional, cumplira las funciones de control y
asistencia (Ley N° 27080).

En caso de incumplimiento de las reglas de conducta, el Codigo Penal establece consecuencias

graduales, siendo la més grave la revocacion de la pena condicional:

Si el condenado no cumpliere con alguna regla, el Tribunal podra disponer que no se compute como
plazo de cumplimiento todo o parte del tiempo transcurrido hasta ese momento. Si el condenado
persistiere o reiterare el incumplimiento, el Tribunal podré revocar la condicionalidad de la condena. El
condenado debera entonces cumplir la totalidad de la pena de prision impuesta en la sentencia (art. 27

bis del CP).

Para llegar a una decision al respecto, se requiere de cierto procedimiento para determinar los
alcances y conocer los motivos del incumplimiento, para lo cual se necesita informacion
completa sobre la situacion planteada, una escucha atenta a las personas afectadas y una
resolucién acorde a las necesidades del caso. Si bien el procedimiento no se encuentra

reglamentado, la préctica judicial viene marcando el camino en ese sentido (Ferreria, 2022).
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2.2. Libertad condicional

La libertad condicional es la posibilidad de egresar del establecimiento penitenciario antes del
cumplimiento total del tiempo de condena. Es decir, la pena de prision no se cumple de manera
integra en la carcel, hasta la fecha de su vencimiento, sino que parte del tiempo de la pena
puede cumplirse en libertad. Para poder acceder a este egreso anticipado el Codigo Penal exige
un requisito temporal: si se trata de penas menores a tres afios, deben cumplirse ocho meses de
detencion; en penas mayores a tres afios, dos tercios de la condena; y en penas de prision
perpetua, 35 afos de prision. Ademas del requisito temporal, deben observarse los reglamentos

carcelarios y contar con un pronostico favorable de reinsercion social (art. 13 del CP).

La norma también establece que la libertad condicional se otorga bajo ciertas reglas de
conducta que deben cumplirse en el medio libre hasta el dia de agotamiento de la pena
temporal (o 10 afios si se trata de penas perpetuas). Se enumeran las siguientes condiciones, a

las cuales pueden anadirse las del articulo 27 bis del CP:

1°.- Residir en el lugar que determine el auto de soltura;

2°.- Observar las reglas de inspeccion que fije el mismo auto, especialmente la obligacion de abstenerse
de consumir bebidas alcoholicas o utilizar sustancias estupefacientes;

3°.- Adoptar en el plazo que el auto determine, oficio, arte, industria o profesion, si no tuviere medios
propios de subsistencia;

4°.- No cometer nuevos delitos;

5°.- Someterse al cuidado de un patronato, indicado por las autoridades competentes;

6°.- Someterse a tratamiento médico, psiquidtrico o psicologico, que acrediten su necesidad y eficacia de
acuerdo al consejo de peritos.

La libertad condicional es la ultima etapa del régimen de la progresividad. Este régimen es el
mecanismo que las normas establecen para alcanzar el objetivo resocializador de la pena, un
régimen penitenciario reglamentado, interdisciplinario, programado de manera individual. Se
trata de la posibilidad de que la persona condenada pueda ser incorporada gradualmente a
modalidades de ejecucion penitenciaria con reglamentaciones cada vez menos estrictas, con
menor control y mayores espacios de libertad, una integracion paulatina entre el dmbito
carcelario y la comunidad (Arocena, 2008). Este régimen también reconoce los efectos nocivos
del encierro carcelario: “De alli que la morigeracion del régimen de encierro penitenciario
aparezca como un recurso idoneo para remover las consecuencias de la vida carcelaria que

conspiran contra la consecucion del ideal resocializador” (Arocena, 2008).

Sin embargo, esta posibilidad tiene algunas restricciones legales. Como mencionamos en
paginas anteriores, tras sucesivas reformas, la Gltima en el afio 2017, se ampli6 el catalogo de
delitos por los cuales se impide el egreso anticipado bajo el régimen de libertad condicional
(Balbachan y Piechestein, 2022).
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No pueden acceder a la libertad condicional las personas que fueron declaradas reincidentes y
quienes fueron condenados por algunos delitos especificos (art. 14 del CP): homicidios
agravados, delitos contra la integridad sexual, privacion de la libertad coactiva con muerte de
la victima, tortura seguida de muerte, homicidio en ocasion de robo, robo con arma de fuego,
secuestro extorsivo con muerte de la victima, trata de personas, financiamiento del terrorismo,
comercio de estupefacientes y algunas formas de contrabando. Tampoco podran acceder a este
egreso anticipado quienes ya tuvieron una libertad condicional que haya sido revocada (art.
17).

En cuanto a la supervision del cumplimiento de las reglas de conducta establecidas en la
libertad condicional, quedara a cargo del mismo 6rgano judicial con competencia para la
ejecucion de la pena, con la intervencion del respectivo organismo de control y asistencia (art.
509 del CPPN y Ley N° 27080).

En caso de incumplimiento de las reglas de conducta enumeradas, el Codigo Penal establece
diversas consecuencias. Corresponde la revocacion “Cuando el penado cometiere un nuevo
delito o violare la obligacion de residencia. En estos casos no se computara, en el término de la
pena, el tiempo que haya durado la libertad” (art. 15 del CP). En cuanto al incumplimiento de
las otras reglas de conducta (incisos 2°, 3°, 5° y 6° del articulo 13) se contempla la posibilidad
de prorrogar la supervision hasta cumplir con lo dispuesto: “el Tribunal podra disponer que no
se compute en el término de la condena todo o parte del tiempo que hubiere durado la libertad,

hasta que el condenado cumpliese con lo dispuesto en dichos incisos” (art. 15 del CP).

De manera previa a resolver la revocacion de la libertad condicional, el Cédigo Procesal Penal
de la Nacion establece un procedimiento especifico, en que la persona debe ser oida y las

partes pueden ofrecer prueba vinculada al incumplimiento que se debate (art. 510 del CPPN).

2.3. Libertad asistida

El régimen de libertad asistida implica la posibilidad de un egreso anticipado antes del
vencimiento de la condena, principalmente para aquellas personas que no se encuadran en los
requisitos para acceder a la libertad condicional. Esta normativa busca garantizar un sistema
progresivo incluso para las personas reincidentes, que hacia el final del cumplimiento de la
condena puedan acceder a un régimen de libertad vigilada. Se puede acceder a este régimen
tres meses antes del agotamiento de la pena, debiendo demostrar el grado maximo de conducta
(art. 54 de la LEP).

Este tipo de egreso anticipado también fue reformado en el afio 2017, reduciendo de seis a tres
meses el tiempo de libertad asistida e incorporando las restricciones a personas condenadas por
los mismos delitos que enumeramos en relacion a la libertad condicional (art. 56 bis de la
LEP).
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La norma establece que la persona incorporada al régimen de libertad asistida debe cumplir las

siguientes condiciones hasta la fecha de agotamiento de la pena:

L. Presentarse, dentro del plazo fijado por el juez de ejecucion o juez competente, al
patronato de liberados que le indique para su asistencia y para la supervision de las
condiciones impuestas.

II. Cumplir las reglas de conducta que el juez de ejecucion o juez competente fije, las cuales
sin perjuicio de otras que fueren convenientes de acuerdo a las circunstancias personales
y ambientales del condenado, podran ser:

a. Desempeiar un trabajo, oficio o profesion, o adquirir los conocimientos necesarios
para ello;

b. Aceptar activamente el tratamiento que fuere menester;

c¢. No frecuentar determinadas personas o lugares, abstenerse de actividades o de habitos
que en el caso, se consideren inconvenientes para su adecuada reinsercion social.

III. Residir en el domicilio consignado en la resolucion judicial, el que podra ser modificado
previa autorizacion del juez de ejecucion o juez competente, para lo cual éste debera
requerir opinion del patronato respectivo.

IV. Reparar, en la medida de sus posibilidades, los dafios causados por el delito, en los
plazos y condiciones que fije el juez de ejecucion o juez competente.

Estas condiciones regiran a partir del dia de egreso hasta el de agotamiento de la condena
(art. 55 de la LEP).

Si la persona en libertad asistida cometiere un nuevo delito o violare la obligacién de
presentarse ante el juzgado o patronato de liberados, se revocara la libertad asistida. También
es motivo de revocacion el incumplimiento reiterado de otras reglas de conducta, la violacion
de la obligacion de residencia y el incumplimiento sin causa de la obligacion de reparacion del
dafio. En esos casos, la persona debe cumplir el tiempo restante de pena en el establecimiento

penitenciario, computando incluso el tiempo de incumplimiento (art. 56 de la LEP).

2.4. Prision domiciliaria

La prision o detencion domiciliaria habilita el cumplimiento de la pena de encierro en el
domicilio, con fundamento en los efectos especialmente nocivos que la carcel puede tener ante
determinadas circunstancias. Esta alternativa se basa en los principios de la ejecucion de la
pena con origen en la Constitucion Nacional y tratados internacionales!, tales como el
principio de humanidad, la prohibicion de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (De
la Fuente y Salduna, 2019). Estas circunstancias excepcionales se valoran en el caso de las

siguientes personas y situaciones:

a. Al interno enfermo cuando la privacion de la libertad en el establecimiento carcelario le
impida recuperarse o tratar adecuadamente su dolencia y no correspondiere su
alojamiento en un establecimiento hospitalario;
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b. Al interno que padezca una enfermedad incurable en periodo terminal;

c. Al interno discapacitado cuando la privacion de la libertad en el establecimiento
carcelario es inadecuada por su condicion implicandole un trato indigno, inhumano o
cruel;

d. Al interno mayor de setenta (70) afos;

e. A la mujer embarazada;

f. A la madre de un nifio menor de cinco (5) afios o de una persona con discapacidad, a su
cargo (art. 32 de la LEP).

La norma establece que esta modalidad de cumplimiento de la pena sera supervisada por el
patronato de liberados o un servicio social calificado, pero en ningiin caso quedara a cargo de

organismos policiales o de seguridad (art. 33 de la LEP).

Para que esta modalidad de cumplimiento de pena pueda cumplir con los fines que le son
asignados, es fundamental que la persona afectada reciba las autorizaciones correspondientes
para atender su salud o cuidar a las personas que tiene a su cargo en relacion a sus hijas/os
menores de edad o personas con discapacidad. Si el encierro domiciliario se vuelve tan estricto
que impide atender estas necesidades, sus efectos nocivos podrian asimilarse a los de la prision

o incluso empeorar la atencion de necesidades basicas.

La prision domiciliaria puede ser revocada cuando la persona condenada “quebrantare
injustificadamente la obligacion de permanecer en el domicilio fijado o cuando los resultados
de la supervision efectuada asi lo aconsejaren o cuando se modificare cualquiera de las

condiciones y circunstancias que dieron lugar a la medida” (art. 34 de la LEP).

2.5. Trabajos para la comunidad

La Ley de Ejecucion contempla la posibilidad de que ciertas penas de prision puedan ser
sustituidas por trabajo para la comunidad no remunerado, computando un dia de prision por

seis horas de trabajo, a cumplir en un plazo maximo de dieciocho meses (art. 50 de la LEP).

En la redaccion original de la norma (de 1996), el articulo 50 se remitia a los incisos ¢ y f del
articulo 35 para determinar que la conversion era aplicable en dos supuestos: cuando se
convirtiera la pena de multa en prision y cuando la pena privativa de la libertad no fuera mayor
a seis meses de efectivo cumplimiento. Sin embargo, posteriores modificaciones al articulo 35
de la LEP (ocurridas en 2009 y 2017) no fueron reflejadas en el articulo 50 sobre la
conversion, dejando ciertas incongruencias en los supuestos aplicables (sobre la interpretacion

normativa de las sucesivas —y contradictorias— reformas a la norma ver Pitlevnik, 2023).

Respecto a la reforma, se ha indicado:
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Resulta sumamente criticable y desacertado, pues nos encontramos ante casos de personas condenadas
por delitos leves, con una sancion considerablemente baja y respecto de los cuales, muchas veces, el
cumplimiento efectivo de la pena en la carcel produce, desde el punto de vista preventivo, muchos mas

perjuicios que beneficios (De la Fuente y Salduna, 2019).

El control judicial del cumplimiento de trabajos para la comunidad quedara a cargo del 6rgano
con competencia en la ejecucion de la pena, con la organizacion y supervision del patronato de

liberados u organismo de control (art. 51 de la LEP).

En caso de incumplimiento del plazo o de las tareas, si existen causas de justificacion, el/la
juez/a puede decidir prorrogar el plazo por seis meses. Sin justificacion ante el incumplimiento
se podra revocar el trabajo para la comunidad, debiendo cumplir con la pena en el

establecimiento penitenciario (art. 52 de la LEP).

Hasta aqui repasamos algunas alternativas a la ejecucion de la pena en prision. Como vimos,
parten de la base de asumir las consecuencias negativas del encierro carcelario. Sin embargo, la
circunstancia de que la pena no se cumpla en la prision no implica que la persona quede librada
de control y obligaciones. Cada alternativa establece mecanismos especificos de reglas de
conducta, control judicial e interdisciplinario a través de organismos especializados. En esta
etapa, las formas de control y supervision adquieren especial relevancia, en tanto un
incumplimiento de las pautas establecidas puede llevar a la revocacion de la medida. A
continuacion, haremos un repaso del rol de los organismos especializados y los tipos de

supervision.

3. Organismos de control y tipos de supervision

Los organismos que tienen a cargo la supervision de las medidas alternativas a la prision son
definidos en cada jurisdiccion territorial segin sus normas. Cada provincia tiene la potestad de
definir la organizacion de sus practicas. Algunas provincias tienen sus instituciones
especializadas bajo la orbita del Poder Judicial, otras del Ejecutivo. Dentro de éste, pueden
encontrarse dentro de secretarias de justicia, derechos humanos o incluso en el ambito de
seguridad. También existen jurisdicciones con varios organismos de supervision que conviven

bajo la d6rbita del poder ejecutivo, judicial y/o ministerios publicos.

El Centro de Estudios Latinoamericanos sobre Inseguridad y Violencia (CELIV) realiz6 un

relevamiento de las leyes que rigen organismos en distintas provincias y observo:

En términos generales, las funciones de asistencia de los Patronatos son las de atender necesidades de
la persona condenada y en la medida de lo posible, a su grupo familiar, en lo concerniente a problemas

de alojamiento, vestimenta y transporte al momento de su egreso, brindar orientacion y apoyo para la
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capacitacion laboral, pasajes para trasladarse por motivos de salud/laborales, asistencia para facilitar las
relaciones con sus familias, ayuda para la regularizacion de documentacion, asesoramiento legal,
suministro de alimentos, medicamentos, asistencia médica y psicologica, la orientacion hacia la
alfabetizacion y continuacion de estudios y la prevencion de conductas de riesgo personal o social,
entre otros. En algunos casos podra otorgar en forma directa subsidios, becas y cualquier otra asistencia
pecuniaria o en especie, con o sin obligacion de reintegro al liberado o a su grupo familiar con
particular acento en los emprendimientos productivos y microemprendimientos laborales (CELIV,
2022: 68).

Irene Corach elabord una propuesta de clasificacion de los tipos de seguimiento, estableciendo
tres modelos: autoritario, burocratizado e integral-inclusivo. Esta propuesta de clasificacion fue
elaborada con fines didacticos, no estd cerrada y admite su ampliacion y modificacion. Lo que
busca es identificar las distintas formas de concebir las alternativas a la prision, sus
consecuentes practicas y el impacto en los sujetos afectados. Las formas que toma el
seguimiento en sus distintos modos reflejan una determinada concepcion de los objetivos de
las medidas alternativas a la prision. Ello impactara también en los sujetos, respecto de los

cuales cada modo tiene su particular concepcion (Corach, 2012).

En el dispositivo autoritarista, el seguimiento se centra en el sujeto a prueba y en las
obligaciones, con el unico fin de controlar a la poblacion que se considera pasible de cometer
nuevos delitos. El modelo es denominado autoritario por la relacion que se establece con los
individuos, en la que la capacidad simbodlica de los actores estd empobrecida y los sujetos
ubicados en polos opuestos buscan un reconocimiento inmediato por parte del otro. En este
caso, el foco sigue puesto en la poblacion vulnerable y esos individuos son concebidos como
peligrosos. Se trabaja desde una concepcion de sujeto pasivo, en la que el supervisor se ve
autorizado a determinar qué es lo mejor y lo peor para cada quien, “Ubica el bienestar de ellos
en lo que moralmente el sentido comun entiende como correcto” (Corach, 2012:50). Si bien
hay trabajo interdisciplinario, cada profesional interviniente tendra bien delimitado su rol: el
area de psicologia realiza las entrevistas, la de abogacia supervisa la legalidad del proceso, en
trabajo social se verifican las condiciones socioecondmicas. En este modelo, la cércel
permanecera siempre como una amenaza retributiva ante el incumplimiento de las

obligaciones.

El modelo de seguimiento burocratizado implica un control administrativo del cumplimiento
de las reglas y se basa en la cantidad de medidas a supervisar mas la aparente poca gravedad
judicial de los casos. Si bien es posible admitir que la burocracia debe existir para el
funcionamiento organizado de las instituciones, en esta forma del dispositivo, la burocracia
hace a su esencia. El control puede ser llevado a cabo por personal administrativo o
profesional, de manera indistinta, porque no existen técnicas especiales para su ejercicio, salvo
lo que tenga que ver con particularidades judiciales. El contacto con el individuo es para tomar

asistencia, firmar un papel o entregar una constancia. La concepcion del sujeto también es en
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términos pasivos. Mientras en el modelo autoritario el sujeto pasivo, vulnerable y peligroso
esta a disposicion del agente supervisor que pretende su control moralizante, en el modelo
burocratizado el sujeto pasivo ni siquiera es relevante para la supervision, “En donde lo tnico
que reviste importancia es que los papeles estén en orden” (Corach, 2012:50). No interesa si el
sujeto comprende el porqué de las reglas de conducta: lo importante es que el expediente se

mantenga en orden.

Finalmente, el modelo integral-inclusivo centra su mirada en las formas en que se cumpliran
las medidas alternativas, a través de los lugares que recibiran a los sujetos para la realizacion
de las obligaciones. El trabajo es interdisciplinario con el foco en el modo en que la comunidad
hace lugar a las personas para que cumplan del mejor modo posible las reglas de conducta. No
resta responsabilidad al sujeto, sino que adopta una concepcidn de “corresponsabilidad social”.
Aqui la concepcién es la de un sujeto activo y responsable. El objetivo de las medidas

alternativas es realizar un verdadero intercambio con la comunidad.

Para esta modalidad de supervision es relevante indagar acerca de las posibilidades de la
persona para realizar aportes a la comunidad, segun las necesidades de ésta y las condiciones
de cumplimiento de la medida impuesta. Segiin Corach, este modelo no busca el efecto
aplastante del castigo en la subjetividad, sino que entiende las alternativas a la prision como
una oportunidad de apuntalamiento para el sujeto, de intervencion para el Estado y de

beneficio a la comunidad.

Las practicas de supervision en un modelo integral-inclusivo se dirigen al trabajo articulado
con instituciones y organizaciones de la comunidad que reciben a la persona que tiene que

cumplir con la medida:

Se trata de un sistema de red, en el que cada parte cumple su funcion, sin invadir ni obstruir la tarea de
los otros. El dispositivo integral-inclusivo se ocupa de trabajar de manera directa con los lugares a
donde los probandos acuden a cumplir las horas de tareas comunitarias o donde deben realizar las
donaciones (ya sea en dinero o en especias) que les han sido reglamentadas en el marco del Instituto
(Corach, 2012: 53).

Es decir que este modelo piensa al sujeto como alguien que puede ofrecer algo a la comunidad,
no como un sujeto peligroso compelido unicamente a cometer delitos. Podemos encontrar
practicas tales como: visitas a los lugares, actividades de capacitacion y actualizacion, trabajo
con casos que requieren especial atencion, intercambio fluido y comunicacién cotidiana.

Siempre en base a la responsabilidad social y en miras de la responsabilidad subjetiva.

Estos modelos de supervision no deben ser tomados como ejemplos cerrados que se

encontraran en estado puro en las practicas institucionales, pero pueden servir para analizar
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formas de intervencion, sus objetivos y percepciones respecto de las medidas alternativas y de
las personas. En ese sentido, es probable que en una misma instituciéon encontremos practicas
que respondan a mas de un modelo, segun el tipo de medida que se supervisa y la capacidad y

disponibilidad para abordajes profundos de los casos concretos.

En lo que refiere especificamente a la DCAEP, fue creada por la Ley N° 27080 sancionada en
diciembre de 2014 y reglamentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en 2017. Tal
como indica la norma, se trata de un organismo auxiliar de la justicia federal y de la nacional.
Podemos distinguir las funciones establecidas entre las que son de control y las que se dirigen
a la asistencia (art. 3). Las de control son: control del cumplimiento de las condiciones que se
impongan a toda persona que obtenga la libertad condicional; control del cumplimiento de las
reglas de conducta impuestas en penas de ejecucion condicional y en las impuestas en el marco
de la suspension del juicio a prueba e inspeccion y vigilancia de arrestos domiciliarios. Las
funciones de asistencia indican: asistir a la persona liberada y su grupo familiar; atender sus
necesidades en los primeros dias en libertad; garantizar acceso a la educacion, salud, vivienda

y empleo y verificar la restitucion de fondos, documentos y pertenencias personales al egreso.

Para la directora de la DCAEDP, el funcionamiento del organismo debe ajustarse a los principios
de la Constitucion Nacional, a tratados de Derechos Humanos y a normas en la materia. De alli
que su linea de accion deba dirigirse hacia la reinsercion social de las personas y no hacia el
punitivismo (Barreyro, 2018 y 2020). En referencia al doble rol de la DCAEP, indica que el rol
de control se refiere a la “Verificacion del cumplimiento de las medidas impuestas
judicialmente, de las reglas incluidas en el auto de soltura de ser el caso —con informe a los
tribunales o juzgados intervinientes—" (Barreyro, 2018). En cuanto al rol de asistencia, sostiene

que se trata de un acompafiamiento:

Para que cada persona en supervision logre armar y desarrollar un proyecto de vida que ya no implique
conflicto con la ley penal. Para lograr esto ultimo, necesariamente ha de pensarse al sujeto bajo

supervision no s6lo como individuo, sino en relacion a su familia y a su comunidad (Barreyro, 2018).

El organismo estd compuesto por un equipo psico-social y sus integrantes son denominados
“Delegados Judiciales”: profesionales de la psicologia y el trabajo social, cuyas tareas son
evaluacion social, acompafiamiento y supervision de las personas implicadas en el proceso
penal. Con ese norte, son de fundamental importancia las acciones basadas en tareas de campo:
visitas a los domicilios, a las unidades penitenciarias, a las instituciones donde se cumplen las

tareas y a los centros educativos y de salud.

A diferencia de otros organismos de supervision, en la DCAEP la asistencia no es directa. Es

decir, no cuenta con recursos propios de asistencia, sino que interviene en red con otros
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organismos estatales y de la sociedad civil que brindan esos recursos. Esto requiere de un
trabajo de identificacion previa de los recursos disponibles en el territorio, para articular en

cada caso. Esta articulacion...

Tiene como objetivo rector que la persona supervisada se apropie de este proceso y pueda armar la red
de contencion necesaria para hacer un proyecto de vida superador, distinto a la trayectoria de conflicto

con la ley penal (Barreyro, 2018).

Para Barreyro, la persona supervisada es concebida como sujeto de derecho y las
intervenciones deben dirigirse a propiciar su autonomia en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas. El rol de la DCAEP debe verse como una supervision integral e inclusiva. No
como un rol filantrépico ni de policia. Es una agencia de supervision que busca acompanar a
las personas para que no vuelvan a estar en conflicto con la ley penal ni sean una amenaza para

la seguridad, con un minimo acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales.

No queremos dejar de mencionar que es necesario atender también a aspectos politico-
econdmicos, en tanto cualquiera de las perspectivas de supervision descritas en este apartado
van a encontrarse atravesadas por las politicas criminales y econdmicas destinadas al

financiamiento de organismos de control y de reinsercion social.

4. Vida cotidiana, sectores populares y obligaciones judiciales

Hasta este punto, realizamos un repaso por algunas formas alternativas de cumplimiento de la
pena de prision y del proceso penal, con la intencion de identificar sus alcances, los fines que
la norma y doctrina les asignan y los objetivos que se proponen las formas de supervision de
las obligaciones judiciales. Ahora, nos interesa atravesar estos ejes de analisis con la categoria
de vida cotidiana, como un elemento de analisis fundamental para practicas judiciales y de
supervision que se acerquen a los fines que se asignan a esta modalidad de cumplimiento de las

penas.

Nos interesa abordar la categoria vida cotidiana y pensarla en torno a las instancias judiciales
penales, identificar a partir de nuestra practica profesional las tensiones que aparecen al
momento de asumir las obligaciones judiciales y ponerlas en didlogo —en el mejor de los
casos— con el resto de las responsabilidades y tareas que hacen a la reproduccion individual y
colectiva. Este interés nos lleva a la pregunta sobre las implicancias de las obligaciones
judiciales en la vida cotidiana de las personas de sectores populares: qué lugar ocupan estas
obligaciones y procesos legales, como se priorizan e influyen en la construcciéon de las
trayectorias de cada persona y qué aspectos de la vida cotidiana pueden dificultar el

cumplimiento de las obligaciones y cudles pueden favorecer la reinsercion social. Estos son los
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primeros disparadores en este acercamiento que enlaza nuestra praxis profesional en el &mbito
juridico.

En este sentido, Heller (1994) define a la vida cotidiana como el espacio social y temporal
donde sucede el ciclo de produccion/reproduccion de los sujetos historicos y de las relaciones
sociales. Es la vida diaria que adquiere caracteristicas particulares en cada sociedad. Alvarado
(2004) sostiene que siempre hay vida cotidiana mas alld de que no se presente de la misma
manera en cada época y en cada persona, es en “lo cotidiano”, donde ponen en marcha
diversos mecanismos para vivir y sobrevivir en el marco de las condiciones objetivas

correspondientes al lugar que ocupan en la estructura social.

Por esto, resulta importante detenerse en los procesos vitales para interpretar momentos
significativos en las historias individuales. Cada uno de ellos forman parte de un camino a lo
largo de la vida, que puede cambiar de direccion, constituyendo asi la trayectoria de vida de
una persona. Esta incluye ambitos como el trabajo, escolaridad, vida reproductiva, migracion,
entre otros, que dialogan y generan intersecciones de las trayectorias vitales tanto en una

misma persona como en su relacion con otras (Jiménez Vasquez, 2009).

Por lo tanto, es en lo cotidiano donde la persona va construyendo de manera particular su trayectoria
laboral y educativa, entendiéndose a partir del recorrido realizado (y en realizacion) sobre distintos
puestos de trabajo y actividades derivados de la formacion recibida a lo largo de su vida. Estos
recorridos no son lineales sino que estan determinados por factores micro y macrosociales tales como
los antecedentes familiares, las relaciones personales, el género, el momento social del egreso, el
primer empleo, las condiciones del mercado de trabajo, entre otros, que permiten explicar su movilidad

social, econdmica y laboral (Jiménez Vasquez, 2009) (Veronesi, Hauria, 2024: 32).

Las decisiones judiciales tienen una incidencia concreta en la realidad de las personas a las que
estan dirigidas, las afecta subjetiva y materialmente. Eso hace que tengan implicancias

concretas en el modo de vivir de esas personas.

Para comprender de qué vida cotidiana hablamos es importante profundizar en las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion con la que trabajamos. Si bien se presenta
como un desafio construir herramientas de sistematizacion que nos permitan recuperar la
experiencia y la voz de las personas supervisadas, vamos a realizar algunas aproximaciones

generales.

Como primer aspecto identificamos que la mayor parte de la poblacion bajo supervision de
esta Direccion es de género masculino y en menor medida de género femenino, con un
pequefio numero de personas supervisadas autopercibidas como mujeres y varones trans y

también no binarias. Como segundo aspecto, se infieren trayectorias educativas incompletas,
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dandose el abandono de la escolaridad en los primeros afios de la escuela secundaria y
coincidiendo este momento con el inicio de una trayectoria laboral temprana. Esta ultima, se
caracteriza por la informalidad, la precarizacién y la flexibilizacion? de las actividades
laborales que sostienen. Otro aspecto relevante al momento de caracterizar la poblacién en
cuestion estd vinculado a las situaciones de consumo problematico que atraviesan muchas de
las personas que supervisamos y la atencion de la salud concentrada a través del sistema

publico.

Estas caracteristicas identificadas coinciden con los datos relevados por el CELIV en relacion a
las personas privadas de la libertad. En relacion a la educacion: no fue a la escuela 1%;
primario incompleto 20,9%; primario completo 20%; secundario incompleto 39,9%;
secundario completo 12%; terciario o universitario 5,7%. Respecto al trabajo: nunca trabajo
3%:; trabajo, pero no el mes anterior a la detencidon 20%; trabajaba el mes previo a la detencion

76%, aunque en condiciones precarias y de tiempo parcial (CELIV, 2020).

A partir de estas caracteristicas y de la practica profesional, podemos decir que una persona
atravesada por una causa judicial debe asistir a las instancias requeridas por el tribunal, la
defensoria publica y organismo de control como asi también, segin la situacion legal, deben
cumplir con la atencion de los incisos explicados en los apartados anteriores. Al mismo tiempo,
esa persona debe asistir a la actividad laboral que realice y si no la tiene tendra que buscar
opciones para resolver sus condiciones materiales. Probablemente, esa persona también tenga
que sostener tareas en el ambito privado vinculadas al cuidado del hogar y del grupo familiar.
Es en esta arena donde evidenciamos que las obligaciones judiciales tensionan las estrategias
de reproduccion social generando que las y los supervisadas/os deban decidir entre cumplir con
la obligacion judicial o con otras obligaciones laborales y familiares: ausentarse o acortar sus
jornadas laborales para cumplir con la entrevista en el organismo de control o realizar las
tareas comunitarias, incluso cuando el sistema judicial espera que tenga un trabajo como

indicador de reinsercion social.

Otro ejemplo de esta arena de tensiones sucede en el marco de las situaciones de arresto
domiciliario. Este puede darse solo si una persona allegada asume la responsabilidad de ser
garante del/la supervisado/a, lo que implica alojarlo/a en su domicilio y colaborar con la
resolucion de las necesidades que alli surjan. Este escenario permite entrever como las
obligaciones judiciales tensionan la vida individual de la persona judicializada pero también la
de su red vincular, quienes deben recrear estrategias para acompanar la vida cotidiana en
situacién de encierro y, en caso de no poder hacerlo, podria dificultar la continuidad de la

situacion legal.

Resulta de particular interés pensar las vidas cotidianas de mujeres con arresto domiciliario.
Como se menciond anteriormente, es recurrente que esta situacion legal se dé para garantizar el
cuidado de hijas/os, y si bien cuentan con la presencia de un garante y en algunos casos hay

una red que las acompafia, la responsabilidad del bienestar de las infancias recae siempre en la
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persona que ejerce el rol maternal. Esta posicion de desigualdad de las mujeres —plasmada hace
siglos en la division sexual del trabajo— determina ciertas condiciones en su vida cotidiana a
nivel social, economico, politico y cultural.

Aqui aparecen distintas situaciones que complejizan la dinamica diaria de la persona
supervisada pero también de las/los nifias/os en cuestion. La primera de ellas y la que aparece
como urgente, estd ligada a la variable econdémica y la resolucion de las condiciones
materiales, el principal ingreso de la mayoria de las mujeres en situacion de arresto
corresponde a un programa de transferencia condicionada de ingresos®, puntualmente a la
Asignacion Universal por Hijo%, y la ayuda que pueda brindar su red vincular, resultando
insuficientes para resolver las necesidades basicas y generando sentimientos de angustia y
preocupacion. En relacion a ello, si bien desde esta Direccion se despliegan intervenciones
vinculadas a la asistencia, suele requerirse que alguien de su red acuda a realizar las gestiones
o que le sea otorgada una autorizacion desde las instancias correspondientes para ocuparse, por
ello no es inmediata la posible atencion de las necesidades que aparecen, variable que se

complejiza ain mas en la coyuntura actual.

Estas tensiones pueden llevarse hasta el extremo de encontrar a algunas mujeres en la posicion
de tener que evaluar la conveniencia de acceder al arresto domiciliario, ain cumpliendo con los

requisitos legales.

Esto puede suceder por diversas razones, como por ejemplo las dificultades para acceder a un trabajo
formal remunerado en esa modalidad de encierro, lo cual puede ser definitorio, sobre todo cuando se
trata de mujeres madres sostén de hogar. También es necesario contar con una red de contencidén que
ayude con los cuidados de Ixs nifixs, ya que, mas alla de que se suele otorgar el arresto domiciliario a la
mujer para que ejerza el cuidado del/la nifix, salvo que cuente con permisos especiales, generalmente
no puede llevar al/la nifix al jardin ni al/la pediatra de urgencia, ya que son muchas las trabas que se
imponen a quienes se encuentran en prision domiciliaria, que sigue siendo una privacion de la libertad
no carcelaria. Lo mismo puede suceder si la mujer tiene una historia de violencia intrafamiliar o dentro

del hogar y elije no retornar a ese lugar (Piechestein y Pagés, 2019: 130).

Otra situacion relevante, tiene que ver con el cuidado de las/los nifias/os y la efectivizacion de
su bienestar. Desde la normativa internacional, la legislacion nacional y socialmente, se espera
que las/los nifas/os asistan a la escuela, se atienda su salud, que puedan tener espacios de
recreacion sanos donde interactuar con pares y mas, en las representaciones de la mayoria de la
sociedad esta responsabilidad se adjudica a la madre en tanto su rol de cuidadora. Cuando ésta
se encuentra en situacion de encierro, aparecen obsticulos cotidianos para garantizar el
bienestar de las infancias dado que no siempre la familia ampliada puede ocuparse o no
cuentan con una red fortalecida y las instancias judiciales no siempre autorizan las salidas para

acompafar a las/los nifias/os en el desarrollo de vida cotidiana. Estas cuestiones suelen
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trabajarse de manera articulada con las instituciones de los territorios, pero aun asi resulta
necesario repensar el abordaje con las mujeres madres y la forma de sostener las tareas de

cuidado.

En estos escenarios se evidencia que las obligaciones impuestas no siempre se puedan sostener
como se esperaba judicialmente porque, mas alla de la voluntad individual de la persona
supervisada y la de su red vincular, la posicion en la estructura socioecondémica y la coyuntura
de cada momento determinan el acceso a los recursos y a las posibilidades de resolver aquello
que se requiere para sostener la vida cotidiana. Entonces, si las decisiones judiciales prescinden
de esos aspectos, se pueden afectar gravemente derechos fundamentales tales como la libertad
ambulatoria, el interés superior de la/el nifia/o, el derecho al trabajo y la atencién de la salud,

por nombrar algunos.

Desde aqui y retomando los aportes de Costanzo, Simonetti y Dalmas (2021), el abordaje
integral e inclusivo se presenta como una propuesta vigente que dialoga con la perspectiva de
la vida cotidiana, pues implica reconocer el potencial de las alternativas a la prisién en pos de
la prevencién y superacion de problematicas sociales y judiciales. Las acciones a desplegar
desde este abordaje, tales como la situacion social de la persona, el marco de la medida
judicial, las instituciones intervinientes, los recursos y servicios a disposicion, contemplan las
particularidades de la persona supervisada y apuntan a la contencién y motivacion a través de

una debida adecuacion de las reglas de conducta y acceso a recursos y servicios de apoyo local.

En ese sentido, los autores indican algunos criterios para el abordaje: de proximidad,
constructivo, restaurativo y activo, “Proximidad respecto de la persona y contexto de vida;
constructivo respecto del vinculo; restaurativo respecto de derechos; activo respecto del
seguimiento juridico-social” (Costanzo, Simonetti y Dalmas, 2021:385). Especificamente
sobre el seguimiento juridico social, refieren “La necesaria anticipacion de dificultades, la
revision de intereses, posibilidades y responsabilidades, asi como la argumentacion asertiva
respecto de aquellas opciones que no resultan acordes con la progresiva superacion de la

situacion juridica y social” (Costanzo, Simonetti y Dalmas, 2021:385).

Entre las buenas practicas que su investigacion releva, los autores destacan la importancia de
desarrollar un buen vinculo con la persona: escucha atenta, asistencia, derivacion y articulacion
con otras instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil, bases de datos
actualizadas, conocer a personas referentes en su entorno. También es importante ubicar un
lugar en la comunidad que permita a la persona cumplir con sus obligaciones, tareas, atencion,

tratamientos o herramientas que le permitan reflexionar sobre el conflicto.

Sin perjuicio de estas observaciones, debe aclararse que los autores indican que las buenas
practicas no deben pensarse en abstracto, porque precisan de una comprension estratégica del
contexto en el que se insertan, “Persona en situacion, recursos con los que se cuenta,

obstaculos y alternativas viables para establecer metas realizables, abordajes multiples, etc.;
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asimismo requiere de la evaluacion de las respuestas a necesidades y del impacto integral e

inclusivo esperado” (Costanzo, Simonetti y Dalmas, 2021:390).

Complementando estos aportes, Constanzo destaca la participacion de algunas organizaciones
de la sociedad civil —especificamente la Red de Hogares de Cristo— en el acompafamiento de
personas que tienen que cumplir reglas de conducta en el marco de una causa penal (Costanzo,
2022). La tarea de acompanamiento no solo implica que las organizaciones faciliten la
realizacion de tareas comunitarias, sino que también se pueden generar encuentros de
articulacion y supervision con los operadores judiciales en el territorio. Este abordaje suma a la

practica accesibilidad en el cumplimiento de las obligaciones y resta acciones burocraticas.

En este didlogo tedrico practico, resulta interesante arribar a algunos desafios y conclusiones
parciales que nos permitan continuar pensando la arena donde sucede la vida cotidiana y las
obligaciones judiciales, para construir las mediaciones necesarias que fortalezcan la practica

profesional.

5. Conclusiones y propuestas

En nuestro pais se viene desarrollando un aumento significativo en el encarcelamiento® y una
tendencia creciente de sentencias condenatorias®. Ambos fenémenos llevan indefectiblemente a
un aumento significativo de las personas que quedaran sujetas a algin tipo de medida
restrictiva una vez que recuperen su libertad. En este contexto, resulta relevante dar cuenta de
la labor judicial y de los organismos con funciones pospenitenciarias no so6lo para conocer los

alcances de su actuacion, sino para impulsar mejoras en su labor cotidiana.

Con ese norte, destacamos la importancia del trabajo interdisciplinario entre distintas agencias
del Estado y con organizaciones no gubernamentales que apuestan a la integracion
comunitaria. Labores tan dedicadas y complejas deben ser acompafiadas y comprendidas desde
el sistema judicial para una vision completa de las historias individuales que se juzgan dia a dia

en los tribunales.

Este tipo de practicas complejas requieren:

Un ejercicio constante de conciencia y persistencia del/de la operador/a y de los equipos que eviten
situaciones de mayor complejidad judicial, vincular y social; actuaciones contextualizadas en términos
de la persona, de su realidad y de la percepcion de compartida, significativa, de resolucion; encuadres
comunicacionales cuyo nucleo de intervencion es escucha empdtica y la palabra asertivas, recursos
indelegables para la comprension de la situacion de vulnerabilidad, para informar, anticipar, sugerir,
motivar, reforzar, acompanar y, en momentos oportunos, también, trabajar temores, percepciones que

pueden paralizar o alejar del objetivo juridico, social (Costanzo, Simonetti y Dalmas, 2021: 390).
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La continuidad y desarrollo de este tipo de intervenciones deberian ser el nucleo de las
politicas postpenitenciarias para evitar posibles incumplimientos y nuevos contactos con el
sistema penal, acompanando a la persona en el desarrollo de una vida alejada del
encarcelamiento. En ese sentido, la presencia de los organismos de control en el territorio es
una practica que deberia multiplicarse, teniendo en cuenta los resultados favorables que trae al

seguimiento y a la asistencia integral con otras areas del estado.

Resulta significativo destacar el rol de las organizaciones sociales y cooperativas que hacen
lugar a la integracion de las personas que tuvieron conflictos con la ley penal, en una verdadera
apuesta por la inclusion social. Sin embargo, todavia queda una gran labor pendiente entre los
organismos del Estado y las empresas del sector privado para desarrollar proyectos masivos de

inclusion laboral en el sector privado.

Por otra parte, es importante que las/los operadoras/es judiciales, no s6lo de los organismos de
control, sino también de juzgados, tribunales, fiscalias y defensorias, estén a la altura del
desafio conociendo las practicas y necesidades propias de este tipo de intervenciones. Muchas
veces su desconocimiento lleva a la imposicion de obligaciones de imposible cumplimiento o

demandas de control que no responden a las dinamicas de trabajo propias de los organismos.

Una practica judicial con enfoque en derechos y perspectiva de vida cotidiana deberia
considerar en cada causa concreta las reglas de conducta especificas que mas se adapten a los
fines buscados por la salida alternativa que estd en consideracion (la reinsercion social, evitar
nuevas causas penales). A la vez, esas reglas deben adaptarse a las posibilidades ciertas de las
personas afectadas en el marco de otros compromisos de la vida cotidiana. Esta tarea no es
compleja, pero si requiere el compromiso de conocer la situacidn socioecondémica que
atraviesa la persona involucrada, su situacion laboral, familiar, de salud y educativa. Se trata de
dejar de lado formulas genéricas para imponer reglas de conducta carentes de sentido y
comenzar a pensar en compromisos que puedan ser asumidos en el marco de una causa penal,
que permitan construir algunas bases solidas para continuar con los proyectos de vida luego del

transito por los procesos judiciales.

Teniendo en cuenta lo compartido hasta aqui, nos entusiasma ensayar practicas judiciales mas
empaticas, sencillas y accesibles, como por ejemplo, acordar una fecha y un horario con la
persona supervisada, que contemple que alguien de su familia lo acompafie si lo necesita o que
no implique faltar a la changa que consigui6. Nos interesa significativamente pensar coémo las
instancias de supervision desde la DCAEP pueden ser “ventanas de oportunidad” para poner en
didlogo los compromisos judiciales y la vida cotidiana. Sin dudas, esto se presenta como un
trabajo artesanal y creativo para el trabajador qué quizas mas tarde se traduzca en interrogantes
institucionales para el sistema judicial. En el mejor de los casos el transito’ de las personas por
las instancias judiciales se enriquecera si se prioriza el nombre propio y su historia antes que el

delito y ayudard a generar modificaciones en como perciben las personas las instancias
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judiciales penales y su nivel de involucramiento, como asi también promovera un sistema
judicial menos rigido y mas inclusivo.

También es de suma importancia que al momento de conceder una medida alternativa sea clara
su comunicacién a la persona sujeta a control, dejando de lado practicas formales meramente
informativas y generando un espacio de intercambio en el que se hagan saber las pautas, se
informe la finalidad buscada con la medida, se verifique la comprension de sus alcances y

puedan manifestar las inquietudes o necesidades que tenga.

La labor judicial no concluye en el momento de la condena, sino que se extiende durante toda
la ejecucion de la pena. Esta tarea debe ser desarrollada a través de una perspectiva integral-
inclusiva y con una mirada atenta a la vida cotidiana de la persona para seleccionar las reglas

de conducta a establecer y dirimir situaciones de incumplimiento.

Este trabajo se constituye en una primera mirada sobre nuestra practica profesional cotidiana,
nos interesa continuar profundizando en los interrogantes que fuimos compartiendo y construir
propuestas para una intervencion interdisciplinaria en el ambito judicial que colabore cada vez

mas en la construccion de las trayectorias de vida de las personas con causas judiciales.
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1. articulo 18 de la Constitucion Nacional, articulo 5.2 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. €

2. Entre los efectos de la implementacion de la Iégica neoliberal hacia fines de los afios noventa y principios del 2000 comenzaron a darse
procesos de flexibilizacion dentro del mercado laboral que incorporaron nuevas formas de produccion. Esto generd una agudizacion de las
desigualdades sociales y econdmicas, la fragmentacion de la sociedad y un incremento considerable en la cantidad de demandas materiales
por parte de un sector de la sociedad, ya que resultaban imposibles de satisfacer por la pérdida de los salarios. Se produjo entonces un
proceso de pauperizacion inédito hasta entonces, que llevd a gran parte de la poblacion al limite del acceso a bienes y servicios necesarios
para la subsistencia y el desarrollo de la vida cotidiana de las familias. Desde ese momento y hasta la actualidad, la flexibilizacion y la
informalidad han aumentado o disminuido dependiendo de la coyuntura politica, pero siguen siendo las variables en las que resuelven las
condiciones de vida de la mayor de la sociedad. €

3. Los mismos forman parte de la estrategia sociopolitica implementada por los gobiernos latinoamericanos para poder afrontar los embates y
las consecuencias negativas del modelo neoliberal. Siguiendo a Cecchini y Madariaga: “Los programas buscan transformar y detener la
transmision intergeneracional de la pobreza mediante el desarrollo de las capacidades humanas en las familias mds vulnerables” (2011). Es
decir, los programas de transferencia condicionada de ingresos son pensados como proyectos a largo plazo. Se destina la transferencia
monetaria a familias en condiciéon de extrema vulnerabilidad y se establecen condicionalidades que los potenciales beneficiarios deben
cumplir. Asi, los programas no solo contribuyen a la reduccion contingente de la pobreza, sino también a la formacion de capacidades y
desarrollo humano. €

4. Esta asignacion esta destinada a los nifios, nifias y adolescentes, de hogares donde la situacion laboral de los jefes o jefas de hogar se

caracterice por la flexibilidad y precariedad. A partir de la misma, la/el nifia/o pasa a ocupar un lugar central para el Estado y la sociedad al

constituirse como un ciudadano mas, como sujeto que debe tener reconocidos sus derechos y poder gozar de ellos libremente, por lo que

queda sepultada la vision del nifio como menor/objeto incapaz de desarrollar sus habilidades para vivir en sociedad. La AUH consiste en una

prestacion monetaria —que a partir de la Ley de Movilidad N° 27160 del afio 2015 se actualiza automaticamente dos veces al afio en conjunto

con otras Asignaciones Familiares— asignada a cada hijo (con un limite arbitrario de cinco) cuyos responsables no sean alcanzados por otro

beneficio familiar y cumplan con presentar la documentacion en materia sanitaria y educativa de sus hijos. €

Segun el Informe del Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucion de la Pena (Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

<L

Direccion Nacional de Politica Criminal 2022). €

6.Segun el Informe de Sentencias Condenatorias de la Republica Argentina (Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Subsecretaria de Asuntos Registrales, 2022). €

7. El concepto de transito hace referencia a eventos especificos en ciertos momentos de la vida, no necesariamente predeterminados o
absolutamente previsibles (entre otros, entradas y salidas del mercado de trabajo, matrimonio, divorcio, etc.). Las transiciones siempre estan
contenidas en las trayectorias, que son las que les dan forma y sentido; las transiciones marcan claramente cambios de estado, posicion o
situacion. Lo que el enfoque del curso de vida plantea es que las transiciones pueden presentarse en cualquier momento (depende del
dominio de que se trate, esto serd mas o menos probable) sin tener que estar predeterminadas. Aunque también es cierto que sigue
prevaleciendo un sistema de expectativas en torno a la edad, el cual también varia por ambitos, sociedades y grupos de diversa indole. €
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