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Resumen

En este articulo se analizan la evolucion y las desigualdades de género en el empleo, los ingresos, la pobreza y la
indigencia en las trabajadoras argentinas a lo largo de los afios 2019-2023, con una estimacion de los efectos de las
transferencias de ingreso en las condiciones de vida de sus hogares, a partir de un procesamiento de los microdatos de
la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC). Como punto de partida, se discuten las brechas de género estructurales
existentes en el mercado de trabajo y sus efectos en el acceso desigual a la proteccion social contributiva y no
contributiva. También se presentan las principales medidas de transferencias de ingreso implementadas por el gobierno
nacional durante este periodo. En la segunda parte del articulo, se exploran los principales indicadores de empleo e
ingresos de las trabajadoras argentinas, con foco en las asalariadas no registradas y las cuentapropistas, evidenciando
las principales desigualdades de género existentes. Luego se investiga la evolucion de la pobreza e indigencia de las
trabajadoras y se estiman los efectos mitigadores de las transferencias de ingresos. Por ultimo, se presenta un analisis

de la pobreza y la indigencia en el caso de los hogares monomarentales.
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Employment, income, cash transfers, and poverty among argentine women workers
(2019-2023)

Abstract

This article examines the evolution of gender inequalities in employment, income, poverty, and extreme poverty among
Argentine female workers from 2019 to 2023. It also estimates the impact of income transfers on the living conditions
of their households. This analysis is based on the microdata processing of INDEC Permanent Household Survey data.
As a starting point, the article discusses the structural gender gaps that persist in the labor market and their effect in
access to contributory and non-contributory social protection. It also outlines the main income transfer measures
implemented by the national government during this period. In the second part of the article, the key employment and
income indicators for Argentine women workers are explored, with a focus on unregistered salaried workers and self-
employed women, highlighting the main gender inequalities. The evolution of poverty and indigence among female
workers is then investigated, alongside an estimation of the mitigating effects of income transfers. Finally, the article

concludes with an analysis of poverty and extreme poverty in single-mother households.

Keywords: gender | labor market | poverty | cash transfers

1. Introduccidn. Crisis economica y desigualdades de género

En este articulo se analizan dos aspectos de la etapa 2019-2023 bajo el gobierno de Alberto
Fernandez desde una perspectiva de género: las principales medidas de transferencia de
ingresos implementadas por el gobierno y las condiciones laborales y de ingresos de las
trabajadoras asalariadas argentinas.! Se trata de dos dimensiones vinculadas ya que la fuerza de
trabajo asalariada genera la mayor parte de sus ingresos en el mercado laboral, a la vez que las
transferencias del Estado juegan un papel de mitigacion de las formas mas extremas de
pobreza. Por otra parte, las desigualdades de género impactan en ambos planos ya que se
observan peores indicadores laborales en el caso de las mujeres, con el efecto de estar
subrepresentadas en la seguridad social contributiva de tipo tradicional y depender en mayor

medida de los programas de transferencia no contributivos.

El contexto en el que se desarrollaron concretamente estas relaciones es el de un pais afectado
por las crisis. La de la deuda de 2018-2019, bajo el gobierno de Mauricio Macri, a la que siguid
el impacto de la pandemia (2020).2 La posterior recuperacion econdmica fue interrumpida a
partir de mediados de 2022, cuando se experimentd una fuerte aceleracion inflacionaria que
condujo hasta las elecciones presidenciales del afio 2023 y el final del mandato del presidente
Fernandez. En efecto, durante la crisis de 2018-2019 el producto interior bruto (PIB) cayd un
acumulado del -4,5%. Por los efectos de la pandemia, en el afio 2020 se sumo otra caida del
-9,9%. En los dos afos sucesivos, el incremento del 10,7% del PIB en 2021 y del 5% en 2022
permitieron recuperar los niveles de actividad precrisis. Sin embargo, en 2023 el PIB sufri6é una

nueva caida del 1,4% (INDEC, 2024a). Los indicadores laborales, en cambio, mejoraron a lo
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largo de toda la etapa pospandemia: la tasa de empleo, luego de haber caido hasta el 38,3% en
2020 (respecto al 42,6% de 2019), alcanzé un maximo historico del 45,8% en el 4° T
(trimestre) de 2023, a la vez que la tasa de desocupacion se mantenia en niveles minimos, en
torno al 5,7% (INDEC, 2024b).

Sin embargo, estos afios fueron caracterizados por una grave crisis de ingresos, con los salarios
que cayeron aproximadamente 8,5 p. p. (puntos porcentuales) en noviembre de 2023 —ultimo
mes completo bajo la gestion de Fernandez— respecto a noviembre de 2019, por la fuerte
aceleracion inflacionaria que vivié el pais.2 Esta caida se sumaba al descalabro que ocurrié
durante el gobierno Macri, en base a datos oficiales (-16,9 p. p. reales en noviembre 2019
respecto a diciembre de 2016). En el caso de los/as asalariados/as no registrados/as —cuyo
patron no realiza los correspondientes aportes a la seguridad social- la caida de poder
adquisitivo fue aun mas grave, de -25,5 p. p. en el periodo 2019-2023, luego de una caida de
-24,7 entre 2016 y 2019 (INDEC, 2024 c/d).% Estas tendencias contribuyeron a un fuerte
crecimiento de la poblacién en situaciéon de pobreza. En primer lugar, la crisis de los afios
2018-2019 provocod un aumento de la tasa de pobreza en personas del 25,7% en el 2° S
(semestre) de 2017 al 35,5% en el 2° S de 2019. La crisis del COVID-19 provocd un
incremento de 6,5 p. p. mas, registrandose un maximo del 42% en el 2° S de 2020. Luego de
haber bajado hasta el 37,3% en el 2° S de 2021, un afo después volvid a subir hasta el 39,2%
en el 2° S de 2022, el 40,1% en el 1° S de 2023 y, finalmente, el 41,7% en el 2° S de ese afio
(INDEC, 2024e). Este proceso también consolidd el fenomeno de la pobreza entre los/as
ocupados/as, por lo que el acceso a un ingreso laboral perdi6 su valor como proteccion frente al

riesgo de caer en esa situacion (Poy, 2022).

Estos datos econémicos agregados que refieren a la coyuntura de estos afios no deben hacer
olvidar la persistencia de las desigualdades de género como rasgo estructural de la sociedad
argentina. Mas bien invisibilizan cémo las crisis que han golpeado al pais de manera sucesiva
no fueron neutrales desde un punto de vista de género, afectando por ejemplo a ocupaciones
feminizadas, caracterizadas por una muy elevada informalidad, como el trabajo en casas
particulares (Brown y Belloni, 2022). A la vez, la pandemia permiti¢ visibilizar la crisis de
cuidados, poniendo ain mdas en tension la conciliacion entre trabajo remunerado y no
remunerado en los hogares donde tuvieron que convivir el teletrabajo, la educacion a distancia

y el cuidado de nifios, nifias y adolescentes o personas mayores dependientes (Pautassi, 2020).2

Es a partir de estas consideraciones que se estim6 relevante analizar la situacion laboral y de
ingresos de las trabajadoras de la Argentina, con foco en las mas precarizadas, las asalariadas
no registradas y las trabajadoras por cuenta propia. En la primera mitad del articulo, se
discutiran brevemente las desigualdades de género estructurales en el mercado laboral
argentino y los sesgos de género que caracterizan el acceso de las trabajadoras al sistema de
proteccion social argentino. A continuacién, se describirdan las principales medidas de

transferencia de ingresos a los hogares implementadas por el gobierno en esta etapa.
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Posteriormente, en la segunda parte del articulo, se presentard un analisis cuantitativo de las
variaciones en el empleo y los ingresos de las trabajadoras, desagregando segiin categoria
laboral y condicion de registro en la seguridad social. Ademas, se realizara un ejercicio de
estimacion del efecto de las transferencias de ingreso del Estado sobre la condicidén de pobreza
e indigencia de las trabajadoras. Finalmente, se presentard un estudio de caso que pondra el
foco en las mas vulnerables entre las trabajadoras, las jefas de hogares monomarentales. Se
trata de una investigacion de caracter empirico, en el que el aparato tedrico servira a esbozar
los principales lineamientos del problema de investigacion sobre las desigualdades de género
en el mercado laboral y en la proteccion social argentina en este periodo de tiempo. Esta
discusion serd sintetizada, por razones de espacio, en la breve discusion presentada en la
seccion 2. El objetivo principal de este articulo es el de aportar nueva evidencia empirica a este
debate, en el contexto de los afos de la prepandemia, la pandemia y pospandemia (2019-2023),

desarrollando este analisis a lo largo de las secciones 3, 4y 5.

La metodologia utilizada es de tipo mixta cualitativa y cuantitativa. Se hizo uso extensivo de
fuentes secundarias (estadisticas oficiales, legislaciéon y publicaciones de organismos del
Estado) para el analisis de las medidas de proteccion social implementadas en el periodo bajo
analisis. En el caso de las secciones que analizan la situacion de empleo, ingreso y pobreza de
las trabajadoras asalariadas y de los hogares monomarentales se procesaron las bases de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC).® Pese a las limitaciones propias de la informacién captada por esta encuesta, fue
posible cruzar la composiciéon demografica de los hogares de las trabajadoras asalariadas con
las fuentes de ingreso laborales y no laborales que perciben —en particular los subsidios— y la

situacion de pobreza o indigencia en la que se encuentran.

2. Brechas de género en el mercado laboral y en la proteccion
social argentina reciente

En efecto, en el contexto de los indicadores macroecondémicos de coyuntura que se han
presentado, debe destacarse la relativa estabilidad en las desigualdades estructurales que se
observan en el ambito del mercado laboral (ver Tabla 1). Los principales indicadores muestran
que las mujeres se situan en una posicion de desventaja respecto a los varones en multiples
dimensiones. En el periodo temporal bajo analisis (2019-2023), se registr6 una tasa de
actividad que fue, en promedio, un 25,6% mas baja y una tasa de empleo que fue un 26,9%
mas baja. Asimismo, las trabajadoras sufrieron en promedio una tasa de desocupacion que fue
un 20,5% mas alta y una tasa de no registro en asalariadas (informalidad) un 9,8% mas alta que
la de los varones. Respecto a los ingresos laborales, las mujeres percibieron montos que fueron
un -23,8% menores a los masculinos. En el caso de las trabajadoras informales (asalariadas no
registradas), la brecha de ingresos fue aun mayor (en promedio, -35,1%). Se trata de

indicadores que abarcan a la totalidad de la poblacion activa, por lo que muestran una
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tendencia general, que en lo especifico podria variar segun las caracteristicas de la

trabajadora/trabajador y del puesto de trabajo.

Tabla 1. Brechas de género en indicadores laborales y de ingresos seleccionados.

Afio Tasa de Tasa de Tasa de_ ) ~ Tasa de Ingresos Ingresos laborales (no
actividad empleo desocupacion informalidad laborales registrados/as)

2019 -27% -28% 17% 1% -24% -37%

2020 -25% -27% 15% 7% -22% -33%

2021 -27% -28% 25% 12% -25% -36%

2022 -25% -26% 25% 1% -24% -34%

2023 -24% -25% 20% 9% -24% -35%

Fuente: elaboracion propia a partir de un procesamiento de las bases de la Encuesta Permanente de
Hogares de INDEC. Promedios anuales.

Nota: las brechas de género se calculan como la diferencia porcentual entre la tasa femenina y
masculina en cada uno de los indicadores. Los ingresos laborales se refieren al ingreso mensual de la
ocupacion principal en ocupados/as con ingresos. La tasa de informalidad es la tasa de no registro de

los/as asalariados/as. Los ingresos laborales de los no registrados/as hacen referencia a los
asalariados/as no registrados/as.

Estas brechas pueden ser explicadas por elementos estructurales como la desigual division del
trabajo de cuidados no remunerado entre varones y mujeres, la segregacion ocupacional
horizontal y vertical, la discriminacién de género, entre otras cuestiones (Rodriguez Enriquez,
2015; Micha y Pereyra, 2019; OSST, 2021; INDEC, 2022; Paz, 2023).

Por ejemplo, la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo mostré como las mujeres dedicaron cada
dia 7 horas 47 minutos al trabajo de cuidados frente a las 3 horas 38 minutos de los varones, en
hogares con demandantes de cuidado.Z En consecuencia las mujeres tienden a tener una menor
disponibilidad horaria para actividades remuneradas. De hecho, en el periodo considerado, las
ocupadas trabajaron en promedio 31,5 horas semanales frente a las 40,1 de los ocupados. En el
caso de las trabajadoras domésticas el promedio fue aun menor, de 21,6 horas semanales en los
afios 2019-2023. Por otra parte, una de cada dos mujeres ocupadas (50,7%) trabajaron de forma
remunerada menos de 35 horas semanales (voluntaria e involuntariamente) frente a solo el

27,6% de los varones.2

En términos de segregacion horizontal, el empleo femenino se concentrd en algunos sectores
altamente precarizados:2 por ejemplo, el trabajo doméstico —altamente feminizado— representd
entre 2019 y 2023 el 14,3% de las ocupadas, con una tasa de no registro del 73,6% (e. p. de
bases EPH-INDEC). En términos de segregacion vertical, el denominado “techo de cristal”
impide a las mujeres acceder en mayor medida a cargos jerarquicos: los datos disponibles
muestran que en las empresas los puestos directivos son cubiertos por mujeres solo en el 37,2%

de los casos y los puestos de jefatura solo en el 24,4% de los casos (OSST, 2022).

Las brechas estructurales de género que caracterizan al mercado laboral argentino, ademas de
contribuir de manera decisiva a las desigualdades economicas y sociales entre mujeres y

varones, también explican su acceso desigual a la proteccion social. Este concepto hace
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referencia a los mecanismos institucionales que ordenan las transferencias monetarias del
Estado para hacer frente a determinados riesgos sociales, que significan una menor capacidad
laboral y un desequilibrio entre ingresos y gastos del hogar (como enfermedades, vejez,
desempleo o la presencia de personas dependientes). También abarca a las politicas que
garantizan la provision publica de un conjunto de bienes y servicios basicos, como educacion,
salud y vivienda. En otras palabras, la proteccion social es uno de los mecanismos clave para
lograr la satisfaccion plena de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion.
Por lo tanto, las desigualdades en el acceso a estas prestaciones pueden mitigar o reforzar las
desigualdades que surgen de otros ambitos de la vida social, como, por ejemplo, el mercado

laboral y la distribucion de ingresos.

En concreto, la proteccion social se organiza en las modalidades contributivas, vinculadas al
empleo formal asalariado, y en las modalidades no contributivas, desvinculadas de las
relaciones laborales formales. En este sentido, el estatus laboral de las personas es uno de los
factores clave que explican el tipo y grado de cobertura de la proteccion social. En otras
palabras, la seguridad social de tipo contributivo garantiza prestaciones que reflejan los aportes
de los trabajadores/as formales, mientras que los programas no contributivos constituyen un
piso minimo de ingresos y servicios basicos, con el objetivo de garantizar un nivel de vida
adecuado para todas las personas que viven en un determinado territorio. Entre estas dos
logicas existe una tension permanente. En primer lugar, en los criterios de elegibilidad que
determinan qué personas acceden a una prestacion (aportes y contribuciones, estado de
necesidad, ciudadania, localizacion, etc.). En segundo lugar, en los efectos de
desmercantilizacion que una politica social produce, es decir, el grado en que logra desligar el
bienestar de las personas de su insercion laboral y de su capacidad econdmica. Por ultimo, en la
estratificacion social que genera y consolida, otorgando por ejemplo prestaciones segmentadas
por ocupacion, como en el caso de la cobertura de salud de las obras sociales (Esping-
Andersen, 1993).

Desde un punto de vista de género, el sistema de proteccion social contributivo se apoyo
tradicionalmente en la figura del trabajador varén formal proveedor del hogar. Este esquema
esta en crisis por el fuerte incremento de la participacion laboral femenina y la transformacion
de los hogares.!? Pese a estas transformaciones, no se ha avanzado consistentemente hacia una
reformulacion de la division sexual del trabajo, una reduccion de las desigualdades de género
en el mercado laboral, una mayor desfamiliarizaciéon de las politicas sociales™ y un
reconocimiento de la funcién social del cuidado (Pautassi y Rodriguez Enriquez, 2022). De
hecho, la denominada crisis del cuidado sigue sin recibir una adecuada solucion de parte del
Estado, por la ausencia de politicas de conciliacion entre familia y trabajo. Por ejemplo, siguen
sin ampliarse las licencias para abarcar tanto a mujeres como a varones mas equitativamente.
Tampoco se ha incrementado significativamente la inversion en la provision publica de
servicios de cuidado para nifios y nifas, adultos mayores dependientes, personas con

discapacidad, etc. Desde el regreso de la democracia se ha intensificado el proceso contrario de
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desestatizacion y delegacion de la provision de bienestar hacia las familias para satisfacer las

necesidades fundamentales de cuidado de los hogares (Gherardi y Zibecchi, 2011). 12

Por otra parte, luego de la mejora observada en los afos 2003-2008, se registrd6 un
estancamiento de la creacion de empleo privado formal y una persistente precariedad e
informalidad de amplios sectores de los ocupados a causa, entre otros factores, de la
heterogeneidad de la estructura productiva en sectores de alta y baja productividad, con reflejo
en las brechas salariales y en la calidad del empleo. A esto se le sumaron los efectos de las
crisis mencionadas con anterioridad, que golpearon en mayor medida a los/as trabajadores/as
informales y a los/as cuenta propia (Donza, 2024).22 En los hogares de bajos ingresos, son las
mujeres de baja calificacion y con mayores cargas de trabajo de cuidado quienes fueron
afectadas progresivamente por el crecimiento de la informalidad y la precarizacion del mercado
laboral, la caida de salarios reales y la pérdida de acceso a los derechos sociales de tipo

tradicional (Brown, Giosa Zuazua y Rodriguez Enriquez, 2024).

Es en este contexto que han tomado protagonismo en la region latinoamericana las politicas
sociales no contributivas (Cecchini et al, 2015). En Argentina, en particular, las prestaciones no
contributivas han ayudado a la expansion del sistema previsional gracias a la moratoria
previsional; del sistema de asignaciones familiares, gracias a la asignaciéon universal por
hijo/por embarazo (AUH/AUE); y de la proteccion de la poblacion en edad de trabajar, gracias
a la expansion de los programas de empleo, popularmente conocidos como “planes sociales”

(Danani y Hintze, 2011; Cetrangolo y Curcio, 2017; Arcididcono y Gamallo, 2023).14

Esta ampliacion de la proteccion social fue acompafiada, en términos generales, por una
sobrerrepresentacion de las mujeres en todas las prestaciones de tipo no contributivo (Paura y
Zibecchi, 2022), consolidando las brechas de género respecto a la modalidad contributiva
tradicional. El ejemplo mas evidente es en el sistema previsional, en el que el 58% de las
mujeres que perciben una prestacion previsional benefici6é de la moratoria previsional, mientras
que en el caso de los varones el porcentaje es del 41%. Ademas, a las primeras se les otorgd un
haber previsional promedio que fue menos de la mitad del haber sin moratoria de los varones
(tomado aqui como parametro de comparacion). En el caso de las mujeres sin moratoria, la
prestacion promedio fue inferior en aproximadamente un 20% respecto a sus pares varones
(MTEySS, 2023a). Estas brechas reflejan las desigualdades laborales que han sufrido las
mujeres en los aportes acumulados en su historia laboral, a causa de las disparidades salariales,
las interrupciones en el empleo debido a las tareas reproductivas, la mayor precariedad e
informalidad, etc. (Alonso, Marzonetto, Rodriguez Enriquez, 2022).22 Pero también en las otras
areas de la politica social no contributiva se observa el fendmeno de la feminizacion. En el caso
de la AUH, el 95,7% de las personas titulares de una prestacion son mujeres (datos de
diciembre de 2023, ANSES, 2024). Por lo que respecta a los programas de empleo, fueron
mujeres un 63,3% de los 1,3 millones de titulares del Potenciar Trabajo, el programa mas
significativo de este periodo (dato SIEMPRO, 2022). 1
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En los afos de la pandemia y de la pospandemia (2020-2022), en estas areas de la proteccion
social se implementaron un conjunto de medidas que incrementaron la cobertura y los montos
transferidos (Messina, 2024). Se recordaran en particular las medidas que constituyeron una
transferencia de ingresos a los hogares, ya que en una seccion posterior se estimara su efecto
sobre la condicidon de indigencia y pobreza de estos. Entre las principales medidas del periodo
2019-2023, deben recordarse:

e Los bonos extraordinarios otorgados de forma no periddica a titulares de asignaciones
familiares/universales en 2020 y 2021. A partir de 2022, se otorgaron “refuerzos de ingresos”
a las asignaciones familiares de mayor duracién y monto creciente. Esto compensd solo
parcialmente la caida en términos reales de las prestaciones que se venia dando desde el afio
2018, por los cambios en los mecanismos de actualizacion.’Z Por ejemplo, tomando como
parametro la AUH, se observa que, si durante los primeros dos afios del mandato de Alberto
Fernandez esta prestaciéon mantuvo su poder adquisitivo, durante el tercer afio perdioé 11,3 p.
p. en términos reales y en el ultimo afio la caida alcanzé -28,3 p. p.L&

¢ El Plan Nacional “Argentina contra el Hambre” - Tarjeta Alimentar, destinado a titulares de
AUH (con hijos/as de hasta 6 afos inclusive) y AUE, con aproximadamente 1,5 millones de
hogares alcanzados en el primer afio de implementacion (2020). El afio siguiente se amplio la
medida a los nifios/as y adolescentes de hasta 14 afios inclusive, llegando a 2,4 millones de
hogares. Dada su vinculacion con la AUH, la titularidad de esta transferencia fue
principalmente femenina.

e El Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), de $10.000 en tres rondas de pago: abril/mayo,
junio/julio y agosto/septiembre de 2020, para 8,9 millones de personas, un 55,7% de las
cuales fueron mujeres (ANSES, 2021). Esta transferencia fue automatica para titulares de
AUH/AUE.

Estas medidas incrementaron el monto de las transferencias de tipo no contributivo, donde las
mujeres estan sobrerrepresentadas, especialmente en hogares con nifios, nifias y adolescentes
cubiertos por la AUH. Sin embargo, la aceleracion inflacionaria de los afios 2022-2023 impacto
en el poder adquisitivo de los montos otorgados. En las siguientes secciones se indagara en
como esta combinacion de mejores indicadores laborales (a nivel agregado), pérdida de poder
adquisitivo de los salarios y expansion de las transferencias monetarias de tipo no contributivo
en la pandemia y pospandemia, con una caida progresiva del valor real de las prestaciones,

impactaron en las trabajadoras argentinas y sus hogares.

3. Empleo e ingresos en las trabajadoras argentinas durante la
pandemia y la pospandemia’®

En esta seccion se pondra el foco en la situacion relativa del empleo y de los ingresos en las
trabajadoras argentinas para el periodo 2019-2023, centrando el andlisis en los/as

trabajadores/as asalariados/as (registrados/as y no registrados/as) y por cuenta propia (ver
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grafico 1).2 Analizando la evolucion de la ocupacion durante la pandemia y en la recuperacion
posterior en estas categorias y desagregando por género, se pueden observar algunas tendencias
principales. En primer lugar, la categoria menos afectada fue la del trabajo asalariado
registrado, con caidas inferiores a 10 p. p.,2* mientras que las mas afectadas fueron el trabajo
asalariado no registrado (-45 p. p.) y, en menor medida, el cuentapropismo (entre 30 y 35 p.p.
menos). En segundo lugar, en estas dos ultimas categorias, la crisis afectdé en mayor medida a
las mujeres respecto de los varones y su recuperacion posterior también fue mas lenta. Por
ejemplo, el empleo de las mujeres asalariadas no registradas se situaba en un nivel 20 p. p. por
debajo del 4° T 2019 al final del primer afio de la pandemia (1° T 2021). En términos generales,
los/as asalariados/as no registrados/as superaron los niveles de empleo prepandemia solo a
principios de 2022, mientras los trabajadores por cuenta propia varones, por ejemplo, habian
superado ese umbral ya a finales de 2020. Finalmente, se observa como a finales del afio 2023
todas las categorias bajo analisis se situaban entre 8 y 15 p. p. por arriba del nivel de empleo
registrado en el 4° T de 2019.

Grifico 1. Evolucion del empleo segin categoria ocupacional y género (2019-2023).
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Fuente: elaboracion propia, a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC. Nota: serie nimeros
indice base 4° T 2019=100. Abreviaturas: asala - asalariado/a; reg - registrado/a; prop - propia, M -
mujeres; V - varones. Se etiquetan algunos valores seleccionados que refieren a las mujeres ocupadas.

Otro aspecto para considerar es el impacto heterogéneo de la crisis en cada sector de actividad.
Si se compara el 2° T 2020 (pandemia) con el 4° T 2019, la caida del empleo fue mas fuerte en
la actividad de hoteles y restaurantes (-45,9%), otros servicios comunitarios, sociales y
personales (-40,1%), construccion (-40%) y servicio doméstico (37,4%). En estos sectores, en
el 4° T de 2019, se concentraba el 54,5% de las asalariadas no registradas y el 39,9% de los no
registrados varones y solo el 15,3% de las registradas y el 12,8% de los registrados. En cambio,
en los sectores menos afectados por la crisis, como servicios financieros, de alquiler y
empresariales (-16,9% ocupados/as); servicios sociales y de salud (-12,8%); industria

manufacturera (-12,1%); ensefianza (-3,6%); administracion publica, defensa y seguridad social
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(-2,6%), se concentraba el 37,7% de los varones asalariados registrados y el 69,6% de las
mujeres asalariadas registradas, ademas del 16,1% de los no registrados y el 29,8% de las no
registradas. El cuentapropismo estaba concentrado en sectores cuya pérdida de puestos de
trabajo tuvo un grado intermedio entre esos dos grupos de actividades, como el comercio
(-25,6%), transporte, almacenamiento y comunicaciones (-24,9%) y las actividades primarias
(-28,5%). En estos sectores se concentraban en el 4° T de 2019 el 40,1% de los varones por

cuenta propia y el 37,2% de las mujeres.?

En los afios pospandemia, se observd un incremento del empleo femenino del 11% (4° T de
2023 respecto al 4° T de 2019), respecto a un incremento del 10% en el caso de los varones.
Este crecimiento de la ocupacion femenina se distribuyd en casi todos los sectores, con la
notable excepcion del servicio doméstico (-3,4%) y de otros servicios comunitarios, sociales y
personales (-2,5%). Esto produjo una reduccion del peso del trabajo doméstico en el empleo
femenino del 16,2% al 14% del total (-2,1 p. p. de participacion) entre 2019 y 2023, mientras
crecid y se consolido la importancia de sectores como los servicios financieros, de alquiler y
empresariales (+1,2 p. p. hasta el 11,4%), la industria manufacturera (+0,6 p. p. hasta el 8,1%
del total), el comercio (+0,5 p. p. hasta el 17,7% del total), la ensefianza (+0,3 p. p. hasta el
14,2% del total) y los servicios sociales y de salud (+0,2 p. p. hasta el 10,4% del total). Esta
caida de un sector altamente informal como el trabajo doméstico, con una tasa de no registro
del 75,8% en el 4° T de 2023, explicaria una ligera reduccion de las asalariadas no registradas
sobre el total, del 38,2% al 37,2% entre 2019 y 2023 (datos 4° T), mientras que en el caso de
los varones se registré un ligero incremento del 33,9% al 34,4%.2

Grifico 2. Evolucion del ingreso laboral mensual real segiin categoria ocupacional y género (2016-

2023,4°T).
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Fuente: elaboracién propia a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC. Nota: serie niimeros
indice base 4° T de 2019=100 del ingreso de la ocupacion principal, datos del 4° T de cada aiio.
Abreviaturas: asala - asalariado/a; reg - registrado/a; prop - propia, M - mujeres; V - varones. Se
etiquetan algunos valores seleccionados que refieren a las mujeres ocupadas.
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Si bien el crecimiento econdmico de los afios 2021 y 2022 permitid revertir el impacto de la
pandemia en los niveles de empleo, el problema més acuciante para los sectores trabajadores,
en particular para las trabajadoras, fue la falta de recuperacion de los ingresos reales, después
de la fuerte caida registrada en el periodo de la crisis de la deuda externa (2018-2019), como se
puede ver en el grafico 2 (datos del 4° T de cada afio).2 Una primera fuerte caida de los
ingresos reales se produjo efectivamente en esos dos afios para todas las categorias laborales,
mientras que en el afio de la pandemia la caida se concentré en los/as asalariados/as no
registrados/as y en los/as trabajadores/as por cuenta propia. En particular, las mas afectadas
fueron las mujeres en puestos de trabajo precarizados, con las trabajadoras por cuenta propia
que, después de una caida de 23,7 p. p. en su poder adquisitivo entre 2016 y 2019, en el afio
2020 perdieron 10,7 p. p. mas, mientras que las asalariadas no registradas sufrieron una
reduccion de 17,2 p. p y 2,8 p. p. respectivamente. En cambio, las asalariadas registradas
perdieron 12,6 p. p. entre 2016 y 2019y 2,3 p. p. en 2020.

Ya en la pospandemia, se observa una recuperacion de los ingresos reales solo en el afio 2021,
que se interrumpe en 2022 y se convierte en una fuerte caida de poder adquisitivo en el afio
2023 a causa de la fuerte aceleracion de la tasa de inflacion. Se concluye el periodo por lo tanto
en niveles similares a los de la pandemia en el caso de las asalariadas no registradas, 2 p. p. por
debajo en el caso de las cuentapropistas y hasta 7,3 p. p. por debajo en el caso de las
registradas. En el caso de los varones, sus ingresos reales mostraron una evolucion similar o
mas favorable al de sus pares femeninos al final del periodo considerado. Resumiendo, en el
periodo bajo analisis, los ingresos de los trabajadores y las trabajadoras no pudieron
recuperarse de la caida registrada en los afios 2018-2019 y, de hecho, continuaron perdiendo
poder adquisitivo, especialmente en el afio de la pandemia (2020) y en el Gltimo afio del
gobierno de Fernandez (2023), con un impacto diferencial segin género y categoria
ocupacional, siendo las mas perjudicadas las trabajadoras por cuenta propia y, en segundo
lugar, las no registradas.
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Grafico 3. Ingresos mensuales promedio relativos segiin género y categoria ocupacional (4° T de 2023).
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Fuente: elaboracion propia, a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC del 4° T de 2023.
Nota: parametro de comparacion es el ingreso promedio de la ocupacién principal de los varones
asalariados registrados =100 (4° T de 2023). Abreviaturas: asala - asalariado/a; reg - registrado/a; prop
- propia, M - mujeres; V - varones.

Naturalmente junto a este andlisis de las tendencias negativas en los ingresos reales, debe
tenerse en cuenta la persistencia de las desigualdades relativas en los ingresos mensuales de
estos grupos de trabajadores/as. Como se observa en el grafico 3, las mujeres sufren una
desventaja en términos de ingreso mensual que es de 16,3 p. p. entre mujeres y varones
registrados; de 18,9 entre los no registrados/as y de y de 19,2 entre los/as cuenta propia.
Ademas, los ingresos de las trabajadoras por cuenta propia se sitllan a una distancia de 60,8 p.
p. respecto al parametro de comparacion (varones asalariados registrados) y en el caso de las
no registradas la brecha se amplia hasta 69,5 p. p. Los pares varones en cada categoria laboral
sufren de brechas relativas muy inferiores. Ademads, este ordenamiento es muy estable ya que
reproduce lo que se podia observar en el 4° T de 2019, con pequeias variaciones en las brechas
respecto al paradmetro de comparacion. En otras palabras, la generalizada caida de ingresos
reales no modifico, mas bien consolido, las fuertes desigualdades de género y las brechas entre

puestos de trabajo formales y los no formales y precarizados.

Pasando al analisis de los ingresos no laborales, como se vio en la seccion 2, este periodo fue
caracterizado por una expansion de las principales transferencias de ingresos no contributivas
como la AUH, la implementacion de nuevos programas como la tarjeta Alimentar o la
erogacion de transferencias extraordinarias de caracter masivo como el IFE. Es posible
aproximarse al efecto de estas medidas analizando el componente de “subsidios” dentro de los
ingresos no laborales de los hogares. De hecho, la EPH de INDEC no permitia captar
directamente a las transferencias monetarias del gobierno nacional, ya que estas eran relevadas
por la variable “subsidio o ayuda social (en dinero) del gobierno, iglesias, etc.”. El supuesto de
esta investigacion es que estos ingresos provenian, en su practica totalidad, del Estado. En
particular, eran captados los ingresos de programas no contributivos como la AUH, el IFE y la

prestacion Alimentar, aunque no era posible desagregar por programa.?
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Como se observa en el grafico 4, estas transferencias tuvieron un peso superior al 2% del
ingreso individual solo en el caso de las mujeres, siendo mas elevado en el caso de las
asalariadas no registradas respecto a las cuentapropistas, mientras que fue marginal (<1%) en el
caso de las registradas. Esto es de esperar dada la feminizacién de la AUH y el vinculo que
tiene la tarjeta Alimentar con esta prestacion, ademas de los ingresos laborales mas bajos que
perciben las mujeres, que constituyen un grandisimo porcentaje del ingreso total en las
personas econdmicamente activas. La excepcion a esta tendencia se observo en el afio de la
pandemia (2020), cuando el IFE alcanzé una platea de destinarios generalmente excluidos de
estas prestaciones no contributivas. Asi, tanto los varones cuentapropistas como los asalariados
no registrados se beneficiaron de transferencias que representaron hasta un 8-10% de sus
ingresos totales. Sus pares mujeres alcanzaron en ese mismo momento un maximo del 18%. En
la pospandemia, se nota una caida abrupta en el afio 2021, cierta recuperaciéon en el 2022 y una
reduccion progresiva del peso relativo de estos ingresos a lo largo de 2023, en el marco de la
aceleracion de la inflacion.2

Grifico 4. Peso de las transferencias monetarias en el ingreso individual segiin género y categoria
laboral (2019-2023).
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Fuente: elaboracion propia, a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC. Nota: se proceso el
porcentaje del ingreso total individual que representan los subsidios en cada categoria laboral,
desagregando por género. Abreviaturas: asala - asalariado/a; reg - registrado/a; prop - propia, M -
mujeres; V - varones. Se etiquetan algunos valores seleccionados que refieren a las mujeres ocupadas.

En conclusion, el peso en el ingreso individual promedio de estas transferencias fue, con la
excepcion del 2020, limitado a las asalariadas no registradas y, en menor medida, a las
cuentapropistas. En el caso de las primeras, en el 4° T de 2023 esta proporcion habia subido de
2 p. p. respecto al 4° T de 2019, mientras que en el caso de las segundas de solo 1,5 p. p. Esto
podria explicarse, principalmente, con la implementacion y sucesiva expansion de la tarjeta
Alimentar, dada la caida del valor real de las prestaciones. En todo caso, estos programas
representaban al final del periodo menos del 10% de los ingresos individuales de estas

trabajadoras.
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Otro aspecto que se observa es que las brechas de género calculadas en el ingreso total
individual- suma de ingresos laborales y no laborales— son menores a las calculadas en los
ingresos laborales, en cada categoria laboral. Esta reduccion es mayor en las asalariadas no
registradas y, secundariamente, en las cuentapropistas, pese a que en general las brechas de
ambos tipos de ingresos son mas amplias en estas categorias en comparacion a las asalariadas
registradas (tabla 2). Naturalmente estos efectos son calculados a nivel de categoria laboral y
no tienen en cuenta otros factores intervinientes, como el sector de actividad, la calificacion del
puesto de trabajo, el nivel educativo del trabajador/a, etc. Sin embargo, indicarian cierto efecto
igualador de género proporcionado por la feminizacion de las transferencias de ingreso no

contributivas.

Tabla 2. Brechas de género en ingresos segiin categoria ocupacional (4° T de 2023).

Asalariadas/os registradas/os || Asalariadas/os no registrados/as | Trabajadoras/es cuenta propia

I0P -16,3% -38,3% -32,8%
ITI -12,0% -22,2% -21,8%
Reduccion (%) brecha -26,6% -42,0% -33,8%

Fuente: elaboracién propia a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC. Abreviaciones: IOP -
ingreso ocupacion principal; ITI - ingreso total individual. Nota: las brechas de género se calculan
como la distancia en porcentaje del ingreso promedio de las mujeres respecto al ingreso promedio de
los varones en cada categoria.

Por otra parte, si se recorta el andlisis a los hogares con niflos, nifias y adolescentes (NNA),
donde se concentran las transferencias como la AUH vy la tarjeta alimentar, el porcentaje del
ingreso individual explicado por las transferencias sube al 13,3% en el caso de las asalariadas
no registradas y al 8,7% en las cuentapropistas a fines de 2023. Para estas categorias, el
maximo peso de las transferencias fue el 27,2% para las primeras y el 24,4% para las segundas
en el 3° T de 2020. En el caso de hogares sin NNA, el peso de las transferencias es marginal
(<1%), excepto en el afo de la pandemia. En otras palabras, estos programas no contributivos
garantizaron una transferencia de ingresos principalmente a mujeres en empleos precarios €

informales con NNA a cargo, precisamente el tipo de hogares con mayor riesgo de pobreza.
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Grafico 5. Incidencia de la pobreza y la indigencia segin género y categoria laboral (2016-2023).
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Fuente: elaboracion propia a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC. Nota: valores
semestrales. Abreviaturas: asala - asalariado/a; reg - registrado/a; prop - propia, M - mujeres; V -
varones.

4. Pobreza e indigencia en las trabajadoras argentinas

Otro fendmeno asociado a la pérdida de poder adquisitivo de los ingresos laborales fue el fuerte
incremento de la pobreza y la indigencia observado en las personas ocupadas, particularmente
en los/as trabajadores/as no registrados/as y los/as cuentapropistas (ver grafico 5). De hecho, a
finales de 2023 casi el 50% de los/as informales y el 40% de los/as cuenta propia terminaron en
situaciéon de pobreza, con un incremento continuo que solo se vio interrumpido de forma
temporal en la recuperacion pospandemia. En el caso de la indigencia, el crecimiento fue atin
mas fuerte para estas categorias, con las mujeres asalariadas no registradas que pasaron del
6,4% al 13,6% y las cuentapropistas del 3,6% al 11,8% entre 2016 y 2023 (datos del 2° S). En
promedio, esto significd que al final de este periodo las asalariadas no registradas sufrieron una
tasa de pobreza que fue 3,2 veces mas elevada que las registradas y una tasa de indigencia 9,3
veces mas elevada. En el caso de las cuentapropistas, la brecha respecto a las registradas fue
ligeramente menor, pero del mismo orden de magnitud, es decir 2,7 veces mas alto en la tasa de

pobreza y de 8,1 veces en la indigencia. Por tltimo, debe notarse que el trabajo asalariado
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formal también redujo su capacidad de proteger del riesgo de pobreza, ya que en esta categoria
la incidencia del fenomeno casi se multiplico por dos entre 2016 y 2023, tanto para mujeres

como para varones, aun manteniéndose muy por debajo de las otras categorias analizadas.

A la luz de la expansion de los programas de transferencia de ingresos no contributivos, es
posible estimar los efectos que tuvieron a nivel de cada hogar en términos de reduccion de la
pobreza y la indigencia, siendo este uno de los objetivos de los mismos programas. Para ello se
calcularon dos ingresos totales familiares (ITF), el relevado por la encuesta y el
“contrafactico”, construido a partir de sustraer al ITF el valor de los subsidios captados por la
EPH. Estos ingresos se compararon con la canasta basica alimentaria y total de cada hogar,
para establecer si llegaba a superar o no el umbral de la indigencia y la pobreza,
respectivamente. Expandiendo esta estimacion a todo el universo de hogares, se obtuvieron las
tasas de incidencia de la pobreza y la indigencia con y sin subsidios. Comparando la diferencia
entre las dos tasas (la real y la “contrafactual”), se estim6 el impacto aproximado de estas
medidas sobre las condiciones de vida de los hogares. Naturalmente, se trata de un analisis
estatico y parcial, ya que, en ausencia de las transferencias del Estado, los hogares podrian
adoptar estrategias para compensar la pérdida de ingresos con otras fuentes (mayor
participacion laboral, mayores horas trabajadas, pluriempleo, otros ingresos no laborales, etc.).
Pese a esta limitacidon, consideramos que se trata de un ejercicio 1util para aproximarse, ain de
forma exploratoria, a los efectos de las transferencias monetarias del Estado sobre la pobreza y

la indigencia.?

En la tabla 3 se muestran los resultados para el caso de las trabajadoras asalariadas no
registradas y las trabajadoras por cuenta propia, siendo que fueron las que mas sufrieron el
incremento de la pobreza e indigencia y, simultineamente, las que mas dependen del flujo de
transferencias de ingresos de parte del Estado. Esta estimacion muestra nuevamente el fuerte
crecimiento de los subsidios y su efecto mitigador de la pobreza y, sobre todo, de la indigencia
durante los semestres de mayores restricciones pandémicas. Por otra parte, también se observa
la pérdida de eficacia de estas medidas en los semestres posteriores, en particular en el ultimo
semestre de 2023, pese a que los niveles de pobreza e indigencia habian vuelto a niveles
pandémicos.2 Entre los factores que pueden explicar estos datos, estd naturalmente la
interrupcion de programas masivos como el IFE, pero también la pérdida de poder adquisitivo
de las prestaciones existentes frente a la aceleracion inflacionaria que caracterizo al ltimo afio

de gestion de Alberto Fernandez.
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Tabla 3. Efecto de los subsidios en la incidencia de la pobreza y la indigencia en las trabajadoras
asalariadas no registradas y en las cuentapropistas (2019-2023).

Afio 2019 2020 2021 2022 2023
Semestre 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Tasa de pobreza | -6,10% | -4,30% | -7,20% |-15,50% | -4,70% | -6,70% | -7,70% | -7,20% | -6,30% | -4,80%

no registradas
Tasa de indigencia |-31,80% | -34,30% | -38,80% | -52,40% | -28,60% | -27,10% | -40,10% || -41,50% |-32,70% | -24,70%

Tasa de pobreza | -4,30% | -520% |-12,70% |-16,00% | -3,60% | -6,80% |-11,10% || -6,10% | -4,70% | -320%

cuenta propia

Tasa de indigencia -29,00% | -30,30% | -36,30% | -43,30% | -18,00% | -41,80% | -31,00% || -36,90% | -34,60% | -20,70%

Fuente: elaboracion propia a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC. Nota: el efecto de los
subsidios surge de la diferencia porcentual entre las tasas de pobreza e indigencia calculadas a partir
del ingreso total familiar calculado con subsidios y al neto de subsidios. Datos semestrales.

5. Un analisis de caso: pobreza e indigencia en hogares
monomarentales

Para finalizar este trabajo se presentard un andlisis preliminar del caso especifico de los
hogares monomarentales, constituidos por una mujer jefa de hogar con hijos/as sin conyuge ni
otros posibles perceptores de ingresos.Z Para entender la relevancia de este tema hay que tener
en cuenta que, en la Argentina, la incidencia de la pobreza y de la indigencia estin
estrechamente vinculadas a la presencia de nifios, nifas y adolescentes (NNA) en el hogar.
Seglin datos oficiales del 2° S de 2023, el 58,5% de los NNA (entre 0 y 17 anos) estaban en
situacion de pobreza y el 18,9% en situacion de indigencia (INDEC, 2024e). Esto se da por una
pluralidad de factores ya mencionados. Por un lado, los NNA dependen de los ingresos
laborales de otros miembros del hogar para satisfacer sus necesidades materiales. Por otro lado,
el sistema de asignaciones universales otorga una proteccion insuficiente frente al riesgo de
pobreza, pese a su reciente expansion en los ltimos afios. Por ultimo, el trabajo de cuidados
hacia los NNA ejerce un fuerte efecto sobre la participacion laboral de los adultos, en particular
de las mujeres, reduciendo su capacidad de generar ingresos en el mercado laboral. Una de las
causas principales es que las horas de trabajo no remuneradas son distribuidas de forma
desigual entre varones y mujeres. Otro factor es que la falta de infraestructuras, como jardines
infantiles, impide la desfamiliarizacion del cuidado. Ademds, el empleo remunerado
relacionado con el cuidado, como el trabajo doméstico, estd feminizado y sufre peores

condiciones laborales en comparacion con otros sectores de actividad.
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Tabla 4. Tasa de pobreza e indigencia en hogares segin tipologia de familia (2° S de 2023).

Tasa (%) Distribucion (%)
%
pobreza | indigencia Total Hogares “Hogares Cantidad NNA NNA
hogares pobres indigentes promedio
Monomarental 471% 16,5% 15,8% 23,3% 29,0% 1,2 22,2%
con conyuge / con o o o o o o
Jefa hijos/as 47,5% 14,3% 12,3% 18,3% 19,7% 1,5 24,5%
mujer . ;
! con conyuge / sin 13,5% 2,6% 43% 1,8% 13% 0.0 0,1%
hijos/as
Otros sin hijos/as 12,2% 3,6% 12,4% 4,7% 5,0% 0.0 0,8%
Monoparental 35,5% 6,9% 3,7% 41% 2,9% 0,9 3,3%
con cényuge / con o o o o o o
hijos/as 41,3% 10,1% 27,2% 353% 30,6% 1,6 47,9%
Jefe
varén . ;
con conyuge / sin 124% | 27% 11,3% 4,4% 34% 0.0 0,7%
hijos/as
Otros sin hijos/as 19,3% 5,6% 13,1% 7.9% 8,2% 0.0 0,4%

Fuente: elaboracion propia, EPH-INDEC.

Los datos muestran que en el 2° S de 2023 la tasa de pobreza en hogares con NNA fue el 50,3%
frente al 17,4% en hogares sin NNA. En el caso de la indigencia, se registré una tasa del 15%
en hogares con NNA frente al 4,2% en hogares sin NNA. Estas tendencias son alin mas graves
en el caso de los hogares monomarentales (ver tabla 4). En el 2° S de 2023, un 15,8% de los
hogares relevados por la EPH eran monomarentales y en ellos vivian el 22,2% de los NNA,
con un promedio de NNA por hogar de 1,2. En términos absolutos se tratdé de aproximadamente
1,5 millones de hogares y 1,8 millones de NNA en las areas relevadas por la EPH. Respecto a
sus condiciones de vida, en estos hogares se registr6 una tasa de pobreza del 47,1% y de
indigencia del 16,5%, concentrando el 23,3% del total de los hogares pobres y el 29% de los
indigentes. La otra tipologia de hogar con tasas similares fue la de hogares con jefa femenina,
con conyuge e hijos, mientras que los hogares con hijos/as con jefe varon registraban tasas de
pobreza e indigencia inferiores. También puede estimarse como se agravaron las condiciones
materiales de los hogares monomarentales pobres, a partir del indicador de la brecha de
pobreza: en promedio el ingreso de estos hogares se situaba un -40,1% respecto a la linea de
pobreza (CBT) en el 2° S 2019. Esta brecha subi6 hasta el -43,6% en el 2° S de 2023. 2 Estos
resultados pueden explicarse por una caida real del ingreso per capita familiar del -12,3% en
los hogares monomarentales, mientras que el subsidio per capita por hogar crecié apenas el

0,4% en los cinco anos analizados.

Si se desagregan los hogares monomarentales segun las categorias laborales que se han
utilizado a lo largo del texto se observa, una vez mas, como los hogares de las asalariadas no
registradas y de las cuentapropistas soportaron las peores condiciones de vida (ver tabla 5). En
particular, en el 2° S de 2023 el 70,5% de hogares monomarentales con jefa no registrada
estuvo en situacion de pobreza y el 29,8% en situacion de indigencia. En el caso de las
cuentapropistas, los valores fueron del 59,4% y el 24,3% respectivamente. La tasa de pobreza
de estas dos categorias fue mas de dos veces superior a la de las asalariadas registradas,

mientras que en el caso de la indigencia fue diez veces mas alta aproximadamente. Estos
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hogares también registraron un nimero de NNA promedio mas elevado, residiendo en ellos
mas de 750.000 personas de 17 afios o menos. Por otra parte, comparando la situacion de estos
hogares monomarentales en el 2° S de 2023 con el 2° S de 2019, se observa un marcado
empeoramiento de estos indicadores. En el caso de las jefas asalariadas no registradas, la tasa
de pobreza en sus hogares subio 7,3 p. p. del 63,2% al 70,5, mientras que la tasa de indigencia
paso del 17,1% al 29,8% (+12,7 p. p.). En el caso de las cuentapropistas, la tasa de pobreza
subio 13,3 p. p. del 46,2% al 59,4%, mientras que la tasa de indigencia pas6 del 13,0% al
24,3% (+11,3 p. p.).

Tabla 5. Pobreza e indigencia en hogares monomarentales segiin categoria laboral de la jefa de hogar.

G Tasa de Tasa de % Hogares % de NNA en hogares Cantidad NNA
rupo - - PN )
pobreza (%) indigencia (%) monomarentales monomarentales promedio
Total hogares monomarentales 4710% 16,50% 100,00% 100,00% 1,24
-Hogares monomarentales con o o o R
jefa ocupada 46,50% 15,50% 62,80% 70,50% 1,28
= Jefa asalariada registrada 27,10% 3,30% 30,40% 27,60% 1,04
= Jefa asalariada no registrada 70,50% 29,80% 19,80% 26,80% 1,56
= Jefa por cuenta propia 59,40% 24,30% 11,50% 14,90% 1,48

Fuente: elaboracion propia a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC. Nota: solo jefas
ocupadas en edad laboral (18-64 afios) con ingresos.

Respecto del efecto de los subsidios sobre estas tasas, se repitid el ejercicio ya realizado en la
seccidn anterior, cuyos resultados se muestran en el grafico 6. En primer lugar, como era de
esperar, el efecto mitigador de las transferencias no contributivas fue mayor en el caso de la
tasa de indigencia que de la tasa de pobreza. Ademads, este impacto fue mayor para los hogares
de jefas cuentapropistas que para las no registradas, en tres de los cinco semestres analizados
(segundos semestres entre 2019 y 2023), pese a que los hogares de las segundas sufrieron una
mayor incidencia de la pobreza y la indigencia. Por ultimo, se confirma que la reduccion
estimada de las tasas de pobreza e indigencia fue maxima en el afio de la pandemia (2020),
mientras fue disminuyendo en los afios de la pospandemia, hasta alcanzar en el afio 2023 un

nivel inferior al del afio 2019, con la excepcidn de la tasa de pobreza de las cuentapropistas.
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Grifico 6. Efecto subsidios sobre la tasa de indigencia y la tasa de pobreza: hogares monomarentales
con jefa asalariada no registrada o cuentapropista (2019-2023).

2019 2020 2021 2022 2023
0.0% -2,3% AT -5,7% o -35%
o -41% -141% _— = T A -6,0%
-10,0% ~—— 57% 8,0%
-20,0% 59% 19,7%

-22,9%

~300% 372 .A /._\-36’9%—.//
- %
" -43,3% -34,5%
-40,0% \\_./ J
-50,0% \ /fm 48,2%
-60,0% \/

-67,9%

-70,0%

-80,0%

Asalariado no registrado - pobreza meglpem Cuentapropista - pobreza

=il Asalariado no registrado - indigencia =)= Cuentapropista - indigencia

Fuente: elaboracion propia a partir de un procesamiento de bases EPH-INDEC. Nota: el efecto de los
subsidios surge de la diferencia porcentual entre las tasas de pobreza e indigencia calculadas a partir
del ingreso total familiar calculado con subsidios y al neto de subsidios. Abreviaturas: asala -
asalariado/a; reg - registrado/a; prop - propia. Datos del 2° S de cada afio.

6. Reflexiones finales

En este articulo se analizaron las desigualdades de género en el empleo y en los ingresos
laborales de las trabajadoras argentinas en la etapa 2019-2023, con foco en las asalariadas no
registradas y las trabajadoras por cuenta propia. Ademads, se estudio la incidencia de la pobreza
e indigencia en sus hogares y se estimo el efecto sobre estas tasas de la expansion de las
transferencias monetarias no contributivas otorgadas por el gobierno nacional. Por ultimo, se
examino la pobreza, la indigencia y los efectos de las transferencias en el caso particular de los

hogares monomarentales.

Entre los principales puntos desarrollados en el articulo, en primer lugar, se destaco el contexto
de crisis econdmica que atraveso el pais ya desde 2018, el agravamiento provocado por la
pandemia, la recuperacion de los afios 2021-2022 y la nueva caida en la crisis en el ano 2023
(seccion 1). En segundo lugar, se discutié la persistencia estructural de las desigualdades de
género en el mercado laboral (empleo e ingresos) y en la distribucion del trabajo de cuidados
no remunerado, con efectos en el acceso diferencial a la proteccion social y la
sobrerrepresentacion femenina en los programas de tipo no contributivo (seccion 2). En tercer
lugar, se describieron las principales medidas de politica social implementadas por el gobierno
nacional en respuesta a la emergencia de la pandemia y como la posterior pérdida de poder
adquisitivo de las transferencias y la falta de un programa masivo como el IFE debilitaron el
efecto mitigador de estas medidas frente al incremento de la pobreza e indigencia que

caracterizo al afio 2023 (ibid.).

A continuacidn, en la seccion 3, se presento un andlisis cuantitativo de la evolucion del empleo,

de los ingresos reales y de la pobreza para las trabajadoras asalariadas registradas (formales),
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no registradas (informales) y las cuentapropistas, evidenciando las desigualdades de género
respecto a sus pares varones. Estos datos mostraron una caida y posterior recuperacion del
empleo, acompainadas por una caida de los ingresos laborales reales (excepto en los meses de la
recuperacion pospandemia) y un incremento del peso de las transferencias no contributivas en
los ingresos de estas trabajadoras. En la seccion 4, se mostraron los datos de un agravamiento
del problema del empleo pobre e indigente, especialmente en el caso de las trabajadoras
asalariadas no registradas y las cuentapropistas. El efecto de las transferencias de ingreso no
contributivas es positivo, en particular para mitigar la incidencia de la indigencia Yy,
especialmente, en el afio de la pandemia (2020). Si embargo, este impacto fue reduciéndose a
lo largo de los afnos 2022-2023 por la caida real de los montos de las prestaciones frente a la
fuerte aceleracion de la inflacion y la ausencia de programas de emergencia de caracter masivo
al estilo de lo que fue el IFE.

Finalmente, en la seccion 5, se reprodujo este analisis para un grupo especialmente vulnerable
de hogares, los monomarentales, especialmente aquellos con jefa asalariada no registrada o
cuentapropista. Pese a que las transferencias no contributivas —que es posible relevar a partir de
la EPH-INDEC- se focalizaron en hogares con nifios, nifias y adolescentes, es en estos hogares
donde se concentr6 con mas gravedad el problema de la pobreza y la indigencia. Y en estos
hogares monomarentales convergen y se superponen todas las problematicas analizadas, es
decir, las desigualdades de género en los ingresos laborales, la insercidon laboral en situacién de
desventaja de estas mujeres, los efectos de la presencia de NNA en las necesidades materiales

del hogar y en el uso del tiempo, etc.

Este breve andlisis aporta evidencias empiricas respecto de algunos debates de fuerte
actualidad: el problema de las brechas de género estructurales en el mercado laboral y en los
ingresos de los/as ocupados/as; el problema de las brechas entre sistemas contributivos/no
contributivos de la seguridad social, en el que las desigualdades de género cumplen un papel
central; el problema del empleo pobre y la necesidad de recuperar el poder adquisitivo de los
salarios y reducir las elevadas tasas de pobreza que afectan a los sectores de menores ingresos;
el elevado grado de vulnerabilidad frente a la pobreza y la indigencia que sufren los hogares
con jefatura femenina, especialmente los monomarentales. Para hacer frente a esta situacion, no
solo es necesario recuperar ¢ incrementar el valor real de los ingresos laborales y de las
transferencias de ingresos, sino también reformular el sistema de proteccion social para reducir
las desigualdades de género en el acceso a las prestaciones, incentivar una redistribucion mas
igualitaria del trabajo de cuidados y proteger con mayor eficacia y con medidas ad hoc a las
personas en mayor situacion de vulnerabilidad, como las que conforman los hogares

monomarentales.
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2. Los hogares de menores ingresos, vinculados al sector informal de la economia fueron los que mas sufrieron el impacto econdémico de la
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pandemia (Dalle, 2022; Salvia, Poy y Pla, 2022). €

. En el tltimo mes completo del gobierno de Macri (noviembre de 2019) se registrd una inflacion interanual del 52,1%. En el afio de la pandemia,
esta se redujo a 35,8%, pero en 2021 ya habia regresado al 51,2%. En los dos afios siguientes hubo una fuerte aceleracién hasta el 92,4% en
2022y el 160,9 en 2023 (datos de noviembre de cada afio, INDEC, 2024d). €

. El nuevo gobierno de Javier Milei realizd una devaluacion del peso argentino respecto al dolar de Estados Unidos en un 118% provocando un
fogonazo de la inflacion que marco un 25,5% en diciembre de 2024, causando una caida ain mas grave de los salarios. En meses posteriores
esa caida fue parcialmente revertida gracias a la desaceleracion de la inflacion, especialmente en el caso de los asalariados registrados en el
sector privado (INDEC, 2024 c/d). Esta nueva etapa politica —y el desmantelamiento de algunos programas como el Potenciar Trabajo o el
AcompafiAR- sera objeto de futuras investigaciones, por lo que no se tratara en este trabajo, mas alla de esta breve mencién. €

. De hecho, D'Alessandro et al (2020) muestran cémo el peso del trabajo de cuidados no remunerado sobre el PIB se incrementé del 15,9% al
21,8% durante el afio de la pandemia. €

. La EPH es representativa de aproximadamente 29,5 millones de personas que habitan 10 millones de hogares situados en los 31 aglomerados
urbanos de mayor tamafio del pais. Es decir, la poblacién cubierta por la encuesta representa aproximadamente el 63% de la poblacién total y
el 70% de la poblacién urbana del pais (INDEC, 2024¢). €

INDEC (2022) incluye en esta definicion a todas las personas de hasta 13 afios y a las personas de 14 afios y mds que requieren cuidado. €

. Datos de elaboracion propia a partir de un procesamiento de las bases de microdatos de la EPH INDEC. A partir de este punto, esta referencia
se abreviard de la siguiente forma: “e. p. de bases EPH-INDEC". €

. La precariedad laboral refiere a dimensiones que hacen a la calidad del empleo como la subocupacién involuntaria, la sobreocupacion, el
pluriempleo, la remuneracién por debajo del minimo legal, el poder adquisitivo por debajo de la linea de pobreza o indigencia, las condiciones
laborales insalubres o peligrosas, etc. (OIT, 2013). €

Al modelo tradicional del jefe de hogar proveedor y esposa cuidadora se ha substituido el hogar con doble proveedor —a causa también del

estancamiento o caida de los salarios reales— con el trabajo de cuidados que permanece a cargo de las mujeres (Lewis, 2001). €

. Este concepto hace referencia al grado en el que el bienestar individual se hace independiente de la provision de cuidados de parte de algun
miembro de un hogar, generalmente femenino, y estédn a cargo de personas o instituciones externas al hogar (estatales o no estatales)
(Esping-Andersen, 2000). €

Por ejemplo, solo el 11% de las nifias/os de 0 a 2 afios asiste a una escuela infantil, cifra que sin embargo alcanza el 30% de los hogares de
mayores ingresos, debido a que en esa franja etaria la oferta de cuidados es mayoritariamente privada (UNICEF; MECON, 2021). €

El concepto de informalidad abarca diferentes dimensiones segun se haga referencia a la unidad productiva donde trabaja la persona o bien a
la persona ocupada (Hussmanns, 2004). En el primer caso se habla de sector informal de la economia, mientras que en el segundo caso se
suele hablar de empleo informal o, en el caso argentino, de empleo no registrado, que no aporta a la seguridad social, aunque existe una fuerte
asociacion entre los dos fendomenos (Vera, 2015). Una reciente publicacién de INDEC (2025), a partir de un cambio del cuestionario de la EPH,

estimo una tasa de informalidad para el cuentapropismo del 62,3% frente a un 35,7% para asalariados/as (4° T de 2023). €

Estos programas garantizan una transferencia monetaria a cambio de algun tipo de contraprestacion, tanto de tipo laboral en actividades

vinculadas con la economia popular, como de capacitacion y formacién (Ferrari Mango y Bardauil, 2023). €
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En este dmbito también deben recordarse las pensiones no contributivas por discapacidad (580.000 mujeres, sobre un total de 1,2 millones de
personas destinatarias) y las aproximadamente 300.000 pensiones para madres de siete 0 mas hijos/as (MTEySS 2023a). €

También debe recordarse la creacion del Programa de apoyo y acompafiamiento a personas en situacion de riesgo por violencia de género
(Programa AcompafiAR) dirigido a mujeres y a personas del colectivo LGBTI+, que garantizaba una transferencia equivalente a un Salario
Minimo, Vital y Movil durante seis meses y el fortalecimiento de las redes de acompafiamiento de la victima (Decreto N° 734 de 2020). €

El gobierno de Alberto Fernandez suspendi¢ a finales de 2019 la férmula de movilidad previsional prevista por la reforma del anterior gobierno
de Mauricio Macri (Ley N° 27426 de 2017). A lo largo de 2020, los incrementos de haberes previsionales y de asignaciones familiares fueron
establecidos por decreto hasta la sancion de una nueva formula en enero de 2021 (Ley N° 27609). Esta tiene en cuenta tantos los recursos de
la seguridad social como la evolucion de los salarios en el periodo que va de los tres a los seis meses anteriores al momento de la
actualizacion, por lo que tiende a producir una pérdida de poder adquisitivo de las prestaciones en un contexto de aceleracién inflacionaria. A
su vez, esta férmula fue modificada por el gobierno Milei. €

Elaboracion propria a partir de la legislacion vigente y el indice de precios al consumo (IPC) nacional (INDEC; 2024d). €

Los datos presentados en las secciones 3, 4 y 5 son el resultado del procesamiento de las bases de la EPH-INDEC para el periodo bajo andlisis,
a menos que se mencione otra fuente. €

Se excluyen del andlisis, en esta ocasion, a los/as trabajadores/as familiares sin remuneracién y a los/as patrones/as. El primer grupo por ser
marginal en términos numéricos y constituir un caso muy especifico de relacion laboral sin intercambio monetario; el segundo grupo, por ser
las personas empleadoras de fuerza de trabajo y organizadoras del proceso de produccion. En el caso de las mujeres, en el 4° T de 2023, las
trabajadoras familiares sin remuneracion representaban solo el 0,5% de las ocupadas, mientras que las patronas eran el 2,3% del total. €

. Debe recordarse que en ese momento (2020) se implementaron un conjunto de medidas que apuntaban a proteger el empleo privado formal.

El Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP), que incluia créditos a tasa cero, postergacion o reduccion de las
contribuciones patronales y el pago de los salarios de los trabajadores, alcanzé a un maximo de 2,3 millones de trabajadores hasta finales del
afio 2020 (Jefatura de Gabinete, 2020). En la misma linea, el Decreto N° 329 establecié la prohibicion de despidos a partir del 31 de marzo de
2020 por sesenta dias, extendida sucesivamente a lo largo del afio. Desde antes de la pandemia, el Decreto N° 34 (diciembre de 2019)
establecid que los trabajadores despedidos sin justa causa tendrian derecho a percibir una doble indemnizacién. Esta medida fue prorrogada
por decretos sucesivos en el curso del 2020 y del 2021. Finalmente, hubo acuerdos entre empresas y sindicatos para aplicar suspensiones a
los trabajadores que no pudieran prestar sus servicios habituales, a cambio de una prestacién no remunerativa equivalente al 75% de su
salario neto (Resolucion N° 397 de 2020 del MTEYSS). €

En estos resultados también juega la segregacion horizontal con sectores muy feminizados como el servicio doméstico (97,2% de mujeres), la
ensefianza (75%) y los servicios sociales y de salud (72,8%) y otros masculinizados como la industria manufacturera (68,1% de varones),
transporte, almacenamiento y comunicaciones (82,9%) y la construccion (95,7%) (datos del 4° T de 2023). €

El sector masculinizado con mas alta tasa de no registro (72,6% en varones) es el de la construccion que representd el 15,2% del total de los
ocupados varones (datos 4° T de 2023). €

Debe notarse que si bien en la introduccién se presentaron las estadisticas oficiales sobre salarios (indice de salarios de INDEC), en este
parrafo se presentan los resultados de un procesamiento de los ingresos de la ocupacion principal relevados por la EPH-INDEC, ya que esto
permite desagregar por categoria ocupacional y género. €

. A partir del 4° T de 2024 las bases de EPH permiten desagregar en mayor medida la variable subsidios gracias a una modificacién del

cuestionario. En particular, se relevan por separado los ingresos por AUH/AUE y Tarjeta Alimentar; los ingresos por “otro plan social/subsidio
en dinero otorgado por el gobierno” y los ingresos “de ayuda en dinero a través de iglesias, parroquias, organizaciones no gubernamentales”
(ver Disefio de Registro de los microdatos del 4° T de 2024
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/menusuperior/eph/EPH_registro_4T2024.pdf). Se puede estimar que, en ese trimestre, en los hogares
que percibian subsidios, el 92,3% correspondia a AUH/AUE/Alimentar. Sumando los otros planes sociales del gobierno se llegaba al 99,9% de
los casos. El nuevo cuestionario también permite desagregar las pensiones por moratoria y las pensiones no contributivas, aunque este tema
no fue analizado en este trabajo que se centra en las personas en edad laboral. Por otra parte, sigue sin poderse estimar de forma directa el
monto de las asignaciones familiares del régimen contributivo, ya que son captadas por la EPH dentro del salario o de las
jubilaciones/pensiones de la persona que las recibe. €

Entre diciembre 2019 y 2021, el valor real de la AUH se mantuvo casi sin cambios (+0,6 p. p.), mientras que entre diciembre de 2021 y 2023
cay6 39,6 p. p. (datos de elaboracién propia a partir de la legislacion vigente y el indice de precios al consumo nacional - INDEC, 2024d). €

Un ejercicio similar a este fue desarrollado, para la regién latinoamericana y para el periodo 2014-2017, por Cecchini et al (2021). €
Naturalmente, aunque este ejercicio es interesante para aproximar las condiciones de vida de estas trabajadoras y los efectos positivos de las
transferencias de ingreso de tipo no contributivo, debe tenerse en cuenta que el célculo de la pobreza e indigencia se procesa a nivel de hogar
(ver INDEC, 2016). Estos resultados dependen, por lo tanto, de la composicién y de la presencia de otras fuentes de ingresos laborales y no
laborales en los hogares. €

En el caso de jefe de hogar vardn se habla de hogar monoparental. En el andlisis, también se tuvieron en cuenta los hogares conyugales
completos (jefe/a de hogar mds conyuge), con o sin hijos/as. €

En el caso de los hogares monomarentales indigentes, en cambio, se registré una leve mejora de la brecha de ingresos respecto a la linea de
indigencia (CBA) del -34% en el 2° S de 2019 al -32,5% en el 2° S de 2023. €
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